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Kulturdepartementet har i brev av 28.10.2015 gitt Utvalget for statens stipend og garantiinntekter for
kunstnere (Utvalget) i oppdrag a vurdere organiseringen av statens kunstnerstipend og eventuelt
foresla endringer. Departementet ber Utvalget se narmere pa falgende:

Utvalgets mandat og ansvar
Oppnevningsprosedyrer — stipendkomiteene
Stipendkomitéstrukturen

Stipendstrukturen

Apwnh e

Oppdragsbrevet er vedlagt.

1.1 Organisering av arbeidet

| perioden desember 2015 til april 2016 ble det avholdt fire mgter i Utvalget i forbindelse med
utredningsarbeidet. Utvalget nedsatte ogsa et arbeidsutvalg som forberedte grunnlaget for Utvalgets
behandling av saken. Arbeidsutvalget bestod av to representanter fra Utvalget og to representanter
fra sekretariatet.

I tillegg til dette ble det arrangert et informasjons- og innspillsmgte for kunstnerorganisasjonene 15.
januar. Hensikten med mgtet var a orientere om oppdraget og om det videre arbeidet. Hver
kunstnerorganisasjon ble ogsa invitert til & gi et kort muntlig innspill om forhold og hensyn de anser
som viktige i lys av oppdraget. Det ble ogsa oppfordret til & sende inn skriftlige innspill i etterkant av
mgtet. Det kom inn 14 innspill fra falgende organisasjoner:

Kunstnernettverket

Den norske Forfatterforening

Norske scenografer

Forbundet Frie Fotografer

Norske Kunsthandverkere

Norsk Skuespillerforbund

Norske Billedkunstnere

Norske Dansekunstnere

Norsk Oversetterforening

Norske Barne- og Ungdomsbokforfattere
Kritikerlaget

Norsk faglittereer forfatter- og oversetterforening
Musikernes fellesorganisasjon
Dramatikerforbundet

Innspillene er vedlagt.



1.2 Avgrensninger

Oppdraget favner vidt og Utvalget har derfor funnet det ngdvendig a avgrense oppgaven. Det
innebeerer at det er behov for ytterligere utredning av noen av forholdene som er tatt opp til
vurdering. Dette gjelder ogsa spgrsmalet om kostnader og fremdriftsplan.

Vurderingene som fremkommer bygger pa erfaringsbasert kunnskap som Utvalget besitter i kraft av
sin rolle som forvalter av stipendordningene. Pa noen omrader er det behov for en mer systematisk
kunnskapsinnhenting som grunnlag for forslag om konkrete endringer.

1.3 Kapitteloversikt

Utredningen har sju kapitler. | kapittel 2 gis en overordnet oversikt over organiseringen av Statens
kunstnerstipend i dag. Kapittel 3 til 6 er Utvalgets vurderinger i henhold til de fire hovedtemaene i
oppdragsbrevet fra Kulturdepartementet. Rekkefalgen pa kapitlene er endret i forhold til brevet for &
tydeliggjere sammenhengen mellom de ulike vurderingstemaene. Stipendkomitéstrukturen behandles
i kapittel 3. I kapittel 4 og 5 behandles spgrsmalet om Utvalgets mandat og ansvar i forhold til
oppnevningen av stipendkomiteene, budsjettsgknad og kvotefordelingen. | kapittel 6 behandles
temaer som gjelder stipendstrukturen. Hvert av disse kapitlene bestar av en innledning, en
vurderingsdel der aktuelle temaer belyses og draftes, og en oppsummering med konkrete
anbefalinger som Utvalget gir pa bakgrunn av vurderingene. | kapittel 7 gis en kortfattet oversikt
over hvilke endringer som vil medfgre merkostnader, samt Utvalgets vurderinger med hensyn til den
videre prosessen.



2.1 Stipendkomitéstrukturen

Stipendkomiteenes hovedoppgave er a innstille til stipend i henhold til lov- og regelverk innenfor de
gkonomiske rammene som er fastsatt i kvotebrevet. Komiteene innstiller ogsa til fortsatt
opprettholdelse eller bortfall av garantiinntekt, og de avgir uttalelser i saker som gjelder
omdisponering av stipend, sgknad om lengre permisjoner og klagesaker.

Stipendkomiteene skal besta av minst tre medlemmer med eventuelle varamedlemmer. Komiteene er
beslutningsdyktige nar minst tre medlemmer, eller deres varamedlemmer, er til stede. De komiteene
som har flest medlemmer p.t. er stipendkomiteen for musikere, sangere og dirigenter med 14,
stipendkomiteen for billedkunstnere med 10 og stipendkomiteen for skjgnnlitteraere forfattere med 9.
Varamedlemmer er ikke tatt med i disse tallene. Totalt i 2016 er det 124 komitémedlemmer som er
involvert i arbeidet med a innstille til statens kunstnerstipend, i snitt litt over fem medlemmer pr.
komité. Varamedlemmer er ikke tatt med.

De fleste komiteene har en sekretar, eventuelt flere, som er ansatt i kunstnerorganisasjonen. | fire
komiteer ivaretas sekreteerfunksjon av komiteens leder eller et annet medlem. Sekretaerfunksjonen i
stipendkomiteen for andre kunstnergrupper har de siste arene blitt ivaretatt av Utvalgets sekretariat.

Sekretaerens oppgave er a legge til rette for stipendkomiteens arbeid. Dette gjares ved a informere
medlemmene om mandat og regelverk, innkalle til og gjennomfgre mater, pase at komiteens arbeid
og innstillinger er i henhold til lov- og regelverk, registrere komiteens innstillinger og veere
kontaktperson for Utvalgets sekretariat, som ikke er representert pa disse matene.

Det er store variasjoner komiteene i mellom med hensyn til hvor mange sgknader den enkelte komité
behandler. Stipendkomiteen for billedkunstnere er den komiteen som behandler desidert flest
sgknader, hele 3306 av totalt 8188 (gjennomsnittlig antall sgknader 2014-2016). Dette utgjer ca. 40
prosent av den totale seknadsmengden. De komiteene som kommer naermest i seknadsmengde far
langt feerre sgknader til behandling, selv om det ogsa her er snakk om et hgyt antall (gjennomsnittlig
antall sgknader 2014-2016), henholdsvis 740 (musikere, sangere og dirigenter), 641
(kunsthandverkere) og 511 (skjgnnlitteraere forfattere).

Blant komiteene med faerrest sgknader finner vi interigrarkitekter, filmkritikere, teatermedarbeidere,
journalister og arkitekter, som har hatt henholdsvis 2, 6, 7, 9 og 21 sgknader i gjennomsnitt til
behandling i perioden 2014-2016.

Den enkelte kunstner kan sende inn flere sgknader, for eksempel om bade arbeidsstipend og
diversestipend. Antallet sgkere er derfor vesentlig lavere enn antallet sgknader. Summen av antall
unike sgkere pr. komité, gjennomsnittet for 2014-2016, er 4380. Noen kunstnere sender sgknader til
flere komiteer og er derfor telt mer enn én gang — det faktiske antallet unike sgkere til statens
kunstnerstipend er dermed noe lavere enn 4380.

I tillegg til stor variasjon mellom de enkelte stipendkomiteene med hensyn til sgknadsmengde, er det
0gsa stor variasjon nar det gjelder kvoter som den enkelte komité har til radighet. Kvotefordelingen
er heller ikke «matematisk rettferdig». Det er saledes relativt stor variasjon i tilgang pa stipend i de
ulike gruppene ogsa nar man tar hensyn til forskjellene i antall sgkere. Kvoten fordeles pa 23



kunstnergrupper — kunstnergruppen kritikere omfatter alle kritikere, inkludert filmkritikere, men
filmkritikere har en egen komité. Kvoten til kritikere fordeles derfor pa disse to komiteene.

1 2016 er det til sammen 130 arbeidsstipend og arbeidsstipend for yngre/nyetablerte kunstnere i
gruppen billedkunstnere (26 % av totalt antall hjemler for alle grupper), og 262 garantiinntekter og
stipend for etablerte kunstnere og seniorkunstnere (54 % av totalt antall hjemler for alle grupper).
Disse tallene inkluderer flerarige stipend tildelt tidligere ar som fortsatt lgper. | tillegg har gruppen
en kvote pa 3 814 000 kroner til diversestipend og

4 809 000 kroner til diversestipend for nyutdannede kunstnere. Belgpene inkluderer ikke overfarte
midler fra tidligere ar.

I den andre enden av skalaen er det flere kunstnergrupper som ikke har kvoter pa alle stipendtyper.
Teatermedarbeidere og journalister har eksempelvis bare diversestipendkvoter, henholdsvis 51 000
kroner og 58 000 kroner i 2016. Arkitekter og interigrarkitekter har heller ikke egne kvoter utover
diversestipend, henholdsvis 65 000 kroner og 60 000 kroner i 2016 — overfarte midler fra tidligere ar
holdt utenom. Men stipendkomiteen for arkitekter og interigrarkitekter kan innstille kandidater til
arbeidsstipend, arbeidsstipend for yngre/nyetablerte kunstnere og stipend for etablerte kunstnere og
seniorkunstnere til stipendkomiteen for andre kunstnergrupper. Denne komiteen fastsetter endelig
innstilling etter en vurdering av gvrige sgknader som komiteen behandler. Kritikere har kun kvoter
pa arbeidsstipend i tillegg til diversestipend. Faglitterare forfattere og oversettere har kvote pa
arbeidsstipend og langvarige stipend/garantiinntekt (2 hjemler) i tillegg til diversestipend.

Det er ogsa stor variasjon mellom komiteene med hensyn til sgknadsportefalje og bredde i
kunstuttrykk som behandles. Stipendkomiteen for billedkunstnere behandler sgknader innenfor et
stort spenn som ogsa i noen grad overlapper omrader andre komiteer dekker. Innenfor tekst er det
starre grad av spesialisering. Det er egne komiteer for henholdsvis skjgnnlitterare forfattere
(voksne), barne- og ungdomslitterare forfattere, dramatikere, faglittereere forfattere og oversettere,
skjgnnlitteraere oversettere, kritikere og journalister.

Et annet element som seerpreger arbeidet til enkelte stipendkomiteer, serlig innenfor litteratur og
visuell kunst, er at de i tillegg til & behandle sgknader om statens kunstnerstipend ogsa behandler
sgknader om midler fra ordninger som kunstnerorganisasjonene selv forvalter, normalt ulike
vederlagsordninger. Eksempelvis behandler stipendkomiteen for billedkunstnere vederlagsstipend og
statlige stipend under ett. Et annet eksempel er Forfatterforeningens littersere rad som er
stipendkomité for bade Statens kunstnerstipend og for foreningens eget vederlagsfond.

Ansvaret for 4 administrere stipendkomitévederlag ble overfart fra Kulturdepartementet til Statens
kunstnerstipend i 2003. Dette gjelder vederlag til alle kunstnergrupper bortsett fra billedkunstnere og
kunsthandverkere. Disse far tilskudd til komitéarbeidet fra en annen post pa statsbudsjettet og er
dermed ikke omfattet av ordningen. | etterkant av sgknadsrunden sender sekretariatet ut et tilbud til
de aktuelle kunstnerorganisasjonene, og de far en frist til eventuelt & be om forhandlinger om
vederlaget. Den totale bevilgningen skal ogsa dekke de direkte utgiftene til stipendkomiteen for
andre kunstnergrupper der medlemmene far honorar og reisegodtgjarelse etter statens regelverk.

Fordelingen av stipendkomitévederlag mellom de ulike kunstnergruppene falger i stor grad den
opprinnelige som ble overtatt fra departementet da Statens kunstnerstipend fikk ansvaret for
ordningen. Det har vist seg a veere vanskelig a overfare midler mellom kunstnergrupper. Nar den
totale bevilgningen har gkt, har det imidlertid vart mulig & foreta en viss omfordeling ved a
prioritere grupper som har relativt lite midler per sgknad. Kunstnerorganisasjonene kan disponere
stipendkomitévederlaget slik de gnsker, og Utvalget har ikke kunnskap om hvordan tilskuddet blir



brukt og hvordan komitémedlemmene honoreres. Organisasjoner som har vert i forhandlinger med
sekretariatet om stipendkomitévederlaget, har imidlertid uttrykt at vederlaget ikke dekker de faktiske
utgiftene til komitéarbeidet. Det er grunn til & anta at det er store variasjoner med hensyn til hvor stor
del av utgiftene som blir dekket inn av tilskuddet.

2.2 Oppnevningsprosedyrer — stipendkomiteene

Stipendkomiteene er faglige sakkyndige organer for Utvalget. De oppnevnes pa fglgende mate i
felge forskriftens punkt 8.2.1 andre ledd:

«Stipendkomiteer oppnevnes for et tidsrom pa inntil tre ar av kunstnerorganisasjonens
generalforsamlinger, arsmgter eller annen innretning som organisasjonene anser som hgyeste
fungerende myndighet i slike saker.»

Dette gjelder 23 komiteer. Den 24. komiteen - stipendkomiteen for andre kunstnergrupper -
oppnevnes av Utvalget.

Forskriften apner for at departementet, eller den departementet delegerer til, kan oppnevne en
stipendkomité dersom det ikke utpeker seg en representativ organisasjon med ngdvendig
sakkyndighet, dersom kunstnerorganisasjonen ikke oppnevner sakkyndig komité innen fastsatt frist
eller hvis komiteens innstilling ikke er gjort i henhold til retningslinjene som er gitt. Etter det
Utvalget kjenner til, har det ikke forekommet tilfeller der departementet har oppnevnt
stipendkomiteer.

Siden 2003 har Utvalget, pa oppdrag for departementet, oppnevnt stipendkomiteen for andre
kunstnergrupper. Denne komiteen behandler tverrfaglige seknader og seknader som ikke harer
naturlig hjemme i noen av de andre komiteene. | tillegg innstiller komiteen til de ulike
arbeidsstipendordningene dersom kunstnergruppene arkitekter og interigrarkitekter har innstilt noen
sokere til disse ordningene. Det er fast praksis at Utvalget inviterer kunstnerorganisasjonene til a
foresla kandidater, men Utvalget er ikke bundet til & oppnevne blant de foreslatte, og kandidater kan
ogsa innhentes pa annen mate der det anses som ngdvendig. Stipendkomiteen for andre
kunstnergrupper oppnevnes for to ar, med mulighet for gjenoppnevning. Komiteen skal besta av
minst 3 og maksimum 7 medlemmer, samt to varamedlemmer. Det tilstrebes en overlapping pa minst
én representant mellom to komitéperioder.

Kunstnerorganisasjonene har en sentral rolle i dagens organisering i og med at de oppnevner
stipendkomiteene. Flere kunstnerorganisasjoner har beskrevet hvordan prosessen i forkant av
oppnevning av ny stipendkomité forlgper i sine innspill til Utvalget.

2.3 Utvalgets mandat og ansvar

Utvalget for statens stipend og garantiinntekter for kunstnere (Utvalget) har fem medlemmer med
varamedlemmer, og oppnevnes av Kulturdepartementet for fire ar av gangen. To av medlemmene
oppnevnes etter innstilling fra Kunstnernettverket.



Utvalgets hovedoppgave er a forvalte Stortingets bevilgning til statens stipend og garantiinntekter for
kunstnere. Stipendtildelingene skjer pa grunnlag av begrunnede innstillinger fra 24 sakkyndige
stipendkomiteer, der de kriterier som ligger til grunn for innstillingene er kunstnerisk kvalitet og
aktivitet. Tildelingene blir gjort etter en vurdering av om stipendkomiteenes innstillinger er i trad
med de krav som fglger av forskrift om statens stipend og garantiinntekter for kunstnere. Utvalget gir
ogsa veiledning til stipendkomiteene om forstaelsen av regelverket og om utvalgspraksis. Videre
paser Utvalget at tildelingene er innenfor de gkonomiske rammene gitt i kvotefordelingen.

Utvalget fremmer forslag til kvotefordeling til Kulturdepartementet. Kulturdepartementet sender
forslaget pa hgring til kunstnerorganisasjonene, far den endelige kvotefordelingen vedtas av
departementet. Forslaget fremmes kort tid etter at forslag til arets statsbudsjett er lagt frem, og blir
justert dersom det endelige stortingsvedtaket medfarer endringer i dette. Utvalgets forslag er basert
pa fjorarets fordeling mellom kunstnergruppene, slik at det har etablert seg en praksis der
eksisterende hjemler eller midler ikke omfordeles fra en kunstnergruppe til en annen. Utvalgets
forslag til fordeling av friske midler, det vil si nye stipendhjemler eller friske midler til
diversestipend, blir gjort etter bestemte prinsipper. Nar det gjelder diversestipend for nyutdannede
kunstnere, er antall sgkere til arets runde et av de kriteriene som blir lagt til grunn for fordelingen
mellom de gruppene som er omfattet av ordningen. Departementet har ikke endret vesentlig pa
Utvalgets forslag til kvotefordeling de siste arene, og Utvalgets prinsipper er heller ikke kommentert.

I tillegg til det som er nevnt ovenfor, vurderer Utvalget yrkesaktiviteten til innehavere av
garantiinntekt, behandler klager pa avslag og avvisning og behandler sgknader om omdisponeringer
og permisjoner. Beroende pa sakens karakter, vil det innhentes uttalelse fra den aktuelle
stipendkomiteen far vedtak fattes. Iverksettelse av tiltak ved manglende overholdelse av betingelser
for tildeling er ogsa en del av Utvalgets mandat.

Oppnevning av stipendkomiteen for andre kunstnergrupper er ogsa en av Utvalgets oppgaver, se
avsnittet Oppnevningsprosedyrer — stipendkomiteene.

Utvalget avgir innspill til utredninger og hgringsuttalelser. Som eksempel kan nevnes at
stipendkomiteenes ledere og sekretaerer ble invitert til mgte med Utvalget der Vigdis Moe Skarstein
presenterte sin utredning «Kunstens autonomi og kunstens gkonomi» fra 2015. Slike dialogmater har
ogsa veert arrangert tidligere, gjerne med utvalgte komiteer, i forbindelse med et utvalgsmate. Det
avholdes ogsa et eget mgte med lederen for stipendkomiteen for andre kunstnergrupper arlig. Ogsa i
forkant av denne utredningen har det veert arrangert et mgte, men da med kunstnerorganisasjonene.

Utvalget utgjer ogsa styret for Anton Christian Houens og Conrad Mohrs legat for kunstnere. Styrets
oppgaver omfatter tildeling av legatstipend — etter innstilling fra stipendkomiteene — godkjenning av
arsregnskap, plassering av legatets midler og eventuelle andre oppgaver i tilknytning til
forvaltningen av legatet.

Utvalget for statens stipend og garantiinntekter for kunstneres sekretariat tilrettelegger sakene far de
blir behandlet.

2.4 Stipendstrukturen

Stipend- og garantiinntektsordningen skal legge til rette for at enkeltkunstnere, gjennom a motta
direkte tilskudd fra staten, skal kunne bidra til et mangfoldig og nyskapende kunstliv. Ved tildeling
skal det bare legges vekt pa kunstnerisk kvalitet og aktivitet. Forskrift om statens stipend og



garantiinntekter for kunstnere, fastsatt av Kulturdepartementet i 1998 og sist endret i 2013, er
regelverket som i dag ligger til grunn for stipendkomiteenes innstillinger og Utvalgets tildelinger.

Arbeidsstipend skal gi kunstnere anledning til & arbeide med prosjekt eller fordypningsoppgaver for a
videreutvikle sitt kunstnerskap. Stipendene blir gitt for en periode fra ett til fem ar. Det er ingen gvre
aldersgrense for tildeling av stipendet. 1 2016 er det totale antall arbeidsstipend 336, som inkluderer
bade nytildelte og viderefarte stipend.

Arbeidsstipend for yngre/nyetablerte kunstnere skal gi yngre kunstnere i etableringsfasen anledning
til & utvikle seg kunstnerisk og bedre muligheten til & leve av sitt virke som kunstner. Stipendene blir
gitt for en periode fra ett til tre ar. 1 2016 er det totale antallet stipend 167, som inkluderer bade
nytildelte og viderefarte stipend. I ar gir tildelingsbrevet Utvalget mulighet til a overfare stipend
mellom de to arbeidsstipendordningene, og flere stipendkomiteer har derfor benyttet seg av
muligheten til & omdisponere stipendhjemler fra den ene ordningen til den andre. Arsbelgpet i 2016
for begge stipendene er 229 609 kroner.

Stipend for etablerte kunstnere og stipend for seniorkunstnere ble tildelt for farste gang i 2014.
Stipendene er opprettet for a erstatte garantiinntektsordningen, som er under utfasing. Ordningene
omfatter samme kunstnergrupper som garantiinntekten. Stipend for etablerte kunstnere skal gi
kunstnere anledning til & utvikle sitt kunstneriske virke over en lengre periode og til 4 kunne ha
kunstnerisk aktivitet som sin hovedbeskijeftigelse. Det tildeles for ti ar, men bortfaller nar mottaker
fyller 67 ar. Stipend for seniorkunstnere skal sikre mottakerne gkonomisk trygghet slik at de kan ha
kunstnerisk aktivitet som sin hovedbeskjeftigelse. Det tildeles yrkesaktive kunstnere som er 57 ar
eller eldre for perioden frem til mottakeren fyller 67 ar. Ved utgangen av 2015 var det 220 som sto i
de to stipendordningene. Dette tallet omfatter innehavere av garantiinntekt som har benyttet seg av
tilbudet om a ga over til stipend. Det bevilges midler til et samlet antall stipendhjemler for de to
ordningene, og stipendkomiteene star dermed fritt til hvorvidt de vil innstille til den ene eller andre
ordningen nar det er frigjort hjemler for tildeling. Arsbelgpet for stipend for etablerte kunstnere og
stipend for seniorkunstnere var 233 945 kroner fra 1. mai 2015. Ved tildeling gar stipendiaten inn i
ordningen den maneden hjemmelen blir ledig.

Diversestipend skal veere et bidrag til den enkelte sgkers kunstneriske virksomhet. Det kan blant
annet gis statte til etablering, fordypning, kurs, reiser, materialer, utstyr, markedsfering og
konsulentbistand. Det er ingen aldersgrense for tildeling av stipendet. Maksimumsbelgpet i 2016 er
80 000 kroner, og det totale bevilgningen er 15,1 mill. kroner.

Diversestipend for nyutdannede kunstnere skal bidra til a lette overgangen til yrkeslivet for kunstnere
som har gjennomfart kunstutdanning pa bachelor- eller masterniva. Stipendet erstatter stipend basert
pa gjennomfart kunstutdanning, et rettighetshasert stipend som ble tildelt kunstnere som hadde
fullfart hgyere kunstfaglig utdanning ved naermere angitte hgyskoler. Det er knyttet strenge formelle
krav til diversestipend for nyutdannede kunstnere. Det kan gis statte til samme type formal som
ordinart diversestipend, men det er et begrenset antall kunstnergrupper som er omfattet av
ordningen. Maksimumsbelgpet i 2016 er 90 000 kroner, og den totale bevilgningen er 14,2 mill.
kroner. Tildelingsprosenten er hay, slik intensjonene med ordningen tilsier.

I 2016 gir tildelingsbrevet Utvalget mulighet til & overfare midler mellom de to
diversestipendordningene.

Garantiinntekten skal gi kunstnere gkonomisk trygghet og mulighet til & ha kunstnerisk aktivitet som
sin hovedbeskjeftigelse. Den opphgrer ved fylte 67 ar. Ordningen fases ut og blir erstattet av stipend



for etablerte kunstnere og stipend for seniorkunstnere, og det har ikke blitt tildelt nye garantiinntekter
siden 2012. Kunstnere som allerede er i ordningen beholder garantiinntekten, men far arlig tiloud om
a ga over til de langvarige stipendordningene. Ved utgangen av 2015 var det 262 igjen i
garantiinntektsordningen. Maksimal garantiinntekt var 233 945 kroner fra 1. mai 2015.

Stipend for eldre fortjente kunstnere var et ikke-sgkbart stipend som ble tildelt eldre kunstnere som

en paskjgnnelse for mangearig og verdifull kunstnerisk innsats. Stipendet varer livet ut hvis det ikke
sies opp av stipendiaten. Ordningen er under utfasing, og det har derfor ikke blitt tildelt nye stipend

siden 2012.

Houens og Mohrs legatstipend tildeles billedkunstnere, arkitekter, utgvere innen arkitekturtilknyttet
kunst det ene aret, og forfattere, journalister, skuespillere, musikere og komponister det neste aret. |
tillegg settes det av midler til Houens arkitekturdiplom samme ar som de visuelle gruppene blir
tildelt stipend, disse midlene blir utbetalt pa forespgrsel fra Norske Arkitekters Landsforbund.
Houens og Mohrs legat er regulert av egne vedtekter. Det er avkastningen av legatets kapital pa snaut
5 mill. kroner, fratrukket administrative utgifter til regnskapshyra, revisor, gebyr til Stiftelsestilsynet
o.l.,, som i henhold til legatets vedtekter skal tildeles som reise- og studiestipend. Det har veert
vedvarende lavt renteniva de siste ar og falgelig lavt tildelingsbelgp. | 2015 var det totale
tildelingsbelgpet 97 000 kroner som ble fordelt pa fire stipendmottakere. Pa grunn av ytterligere
nedgang i rentenivaet, har styret vedtatt at det hverken skal tildeles stipend i 2016 eller 2017.

Alle stipend har sgknadsfrist i midten av oktober, og seknadene sendes inn elektronisk. Det er mulig
a sgke om midler fra forskjellige ordninger innenfor samme kunstnergruppe, og det er ogsa mulig a
seke midler forbeholdt forskjellige kunstnergrupper. Forskriften setter imidlertid falgende
begrensninger:

«Som hovedregel kan ikke samme kunstner fa tildelt mer enn ett statlig stipend samme ar.
Mottakere av garantiinntekt, stipend for etablerte kunstnere, stipend for seniorkunstnere,
arbeidsstipend, arbeidsstipend for yngre/nyetablerte kunstnere kan likevel fa tildelt
diversestipend, diversestipend for nyutdannede kunstnere og utstillingsstipend.»

Seknadene registreres av Kulturradet far de distribueres til stipendkomiteene. Det er disse som
foretar vurderingen av kunstnerisk kvalitet og aktivitet. Komiteenes innstillinger til stipend blir sa
kontrollert mot regelverk og kvotefordeling av sekretariatet, far Utvalget behandler innstillingene pa
tildelingsmetet i mars/april. Kort tid etter mgtet blir tildelingene offentliggjort. Dette inneberer at det
gar et halvt ar fra sgknadsfristens utlgp i oktober, til tildeling skijer.
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3.1 Innledning

Kulturdepartementet ber i oppdragsbrevet Utvalget om a vurdere stipendkomitéstrukturen og
eventuelt foresla endringer som kan bidra til en forenkling av sgknadsprosessen. Utvalget er ogsa
bedt om a se na&rmere pa om det er behov for tilpasninger i lys av dagens kunstnerpraksis.
Vurderingen skal i tillegg omfatte sparsmalet om hvilken plass randsonegrupper og kunstnergrupper
som p.t. ikke har tilgang til enkelte stipendordninger skal ha i komitéstrukturen.

Det er gitt en kort oppsummering av dagens komitéstruktur i kapittel 2. I drgftingene som falger har
Utvalget lagt til grunn at stipendkomitéstrukturen skal sikre et godt grunnlag for den kunstfaglige
vurderingen av alle sgknader, sikre at forvaltningsmessige hensyn ivaretas, samt bidra til en god
fordeling av midlene mellom og innenfor de ulike kunstomradene. Det er videre sett pa om det er
svakheter ved dagens struktur som kan avhjelpes ved a redusere antall stipendkomiteer gjennom
avvikling eller sammenslaing, samt hvilke konsekvenser eventuelle omlegginger vil kunne fa.
Utvalget vurderer disse spgrsmalene hver for seg. Anbefalingene til slutt i kapittelet er gitt etter en
helhetlig vurdering av alle disse aspektene.

Komitéstrukturen kjennetegnes av et stort antall komiteer med stor variasjon i antall medlemmer,
antall sgkere og tilgang pa kvoter. 23 av komiteene oppnevnes av kunstnerorganisasjonene og
komitémedlemmene oppnevnes hovedsakelig pa bakgrunn av sin faglige kompetanse.
Oppnevningsprosedyrene er drgftet i kapittel 4. Flere kunstnerorganisasjoner trekker frem
fagfellevurderingen som et sentralt og viktig element i dagens organisering.

Kunstnerorganisasjonene var padrivere for a etablere stipendordningene. Ogsa i dag spiller
organisasjonene en viktig rolle, som interessepolitisk talerer for kunstnerne og som tilrettelegger for
stipendbehandlingen. Organisasjonene rekrutterer og oppnevner medlemmer til stipendkomiteene, og
fungerer som sekretariat for stipendkomiteene.

Det forhold at stipendkomitéstrukturen er sa nart sasmmenfallende med organisasjonsstrukturen gir
bade gevinster og utfordringer i forvaltningen av de statlige stipendmidlene.
Kunstnerorganisasjonene er opprettet for a ivareta kunstnernes faglige og gkonomiske interesser. Det
er ikke gitt at denne inndelingen fortsatt er den mest hensiktsmessige for a vurdere sgknader og
innstille til statens kunstnerstipend.

Disse og andre forhold som har betydning for vurderingen av stipendkomitéstrukturen er drgftet

narmere nedenfor. Utvalget papeker at det er behov for en ytterligere utredning av enkelte av disse
forholdene i dialog med kunstnerorganisasjonene.

3.2 Vurderinger

3.2.1 Randsonegrupper
Flere av gruppene som i dag omfattes av stipend- og garantiinntektsordningen befinner seg i utkanten

av kunstens kjerneomrader. Dette er grupper som kjennetegnes ved at de inkluderer bade kunstnerisk
virksomhet og det som kan betegnes som faglig, ikke-kunstnerisk virksomhet. Enkelte av gruppene
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inkluderer fagomrader som hovedsakelig har sin verdi i a statte opp om kunstens kjerneomrader,
men som ikke selv er et eget kunstomrade.

Randsonegruppene omfattes av statens stipend- og garantiinntektsordning i kraft av at de har egne
stipendkvoter og egen stipendkomité. De fleste av disse har imidlertid fa sekere og begrensede
kvoter til radighet, jf. omtale i kapittel 2.1. Sgkerne til randsonegruppene sgker ofte om stipend fra
flere kunstnergrupper. Eksempler pa randsonegrupper er arkitekter, interigrarkitekter, journalister og
teatermedarbeidere. Utvalget har vurdert det slik at atte av kunstnergruppene under statens
kunstnerstipend kan karakteriseres som randsonegrupper.

Det overordnede formalet med stipend- og garantiinntektsordningen er a legge til rette for
kunstnerisk virksomhet, jf. forskriftens punkt 3 og de sarskilte formalsbestemmelsene for det enkelte
stipend. Malgruppen er profesjonelle kunstnere. Erfaring viser imidlertid at sgkere og
stipendkomiteer innenfor randsonegruppene ofte oppfatter at egen kvote betyr at sgkere som
omfattes av gruppen kan tildeles stipend uansett stipendprosjektets karakter — dvs. uavhengig av om
aktiviteten er kunstnerisk virksomhet eller ikke. Dette lar seg vanskelig forene med forskriftens
bestemmelser, og byr derfor pa utfordringer i forbindelse med Utvalgets handheving av den.

Utvalgets vurdering
Utvalget mener det er viktig a sikre at stipendmidlene som forvaltes gjennom statens
kunstnerstipend, gar til reell kunstnerisk virksomhet.

Med gjeldende forskrift som utgangspunkt mener Utvalget at egne stipendkomitéer og gremerkede
kvoter for randsonegruppene bgr avvikles. Gruppene det er snakk om har relativt fa seknader og
begrensede stipendkvoter. Et ytterligere argument for a avvikle disse gruppene, er behovet for a
forenkle komitestrukturen. En reduksjon i antall stipendkomiteer vil bidra til dette.

Utvalget mener ellers det er behov for at enkelte grupper utredes videre med hensyn til innplassering
i stipendkomitéstrukturen.

Utvalget vil samtidig understreke betydningen av at sekere med kunstneriske prosjekter innenfor
avviklede grupper sikres en god faglig behandling i andre stipendkomiteer. Utvalget viser her til at
stipendkomiteen for andre kunstnergrupper i dag behandler sgknader fra flere mindre
kunstnergrupper som ikke er representert med egen komité i dagens struktur.

Utvalget mener egne kvoter og stipendkomiteer for falgende grupper bar avvikles:

Arkitekter

Fagomradet arkitektur kjennetegnes bl.a. ved at det omfatter bade kunstnerisk virksomhet og det
Utvalget karakteriserer som faglig, ikke-kunstnerisk virksomhet. Blant sgkerne til denne komiteen er
det stor variasjon nar det gjelder grad av kunstnerisk innhold i prosjektene og virksomheten det sgkes
statte til. Noen sgkere har en klart uttalt kunstnerisk malsetting med sitt virke, mens andre ikke har
dette perspektivet.

e Antall sgknader, snitt siste tre ar: 21 (sgknader til Houens og Mohrs legatstipend er ikke
medregnet). Antall sgkere, snitt siste tre ar: 13.

e 2 av totalt 10 sgkere i 2015 og 3 av totalt 12 sgkere i 2016 sgkte ogsa i andre
kunstnergrupper, hhv. billedkunstnere, scenografer, fotografer og kunsthandverkere.
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e Kvote: Kr 65 000, diversestipend. Gruppen har ikke egen kvote til gvrige stipend, men
komiteen kan innstille kandidater til disse stipendene til stipendkomiteen for andre
kunstnergrupper. Stipendkomiteen for andre kunstnergrupper vurderer eventuelle innstillinger
opp mot gvrige seknader til stipendtypen.

Utvalget anser arkitekter som en randsonegruppe i forhold til det overordnede formalet med statens
kunstnerstipend. Noen sgkere er klart utenfor malgruppen for stipend. Utvalget vurderer det slik at
sgkere med kunstneriske prosjekter innen denne kategorien vil kunne fa en grundig faglig behandling
i andre komiteer ved en eventuell avvikling. Erfaringene viser at mange aktuelle sgknader fra
arkitekter ligger naer opp mot kunstuttrykkene innen visuell kunst. Den lave sgkingen tillegges ogsa
vekt i Utvalgets vurdering.

Interigrarkitekter

I likhet med arkitektur, omfatter dette fagomradet bade kunstnerisk virksomhet og faglig, ikke-
kunstnerisk virksomhet. Forholdet gjenspeiles til en viss grad i sgknadene: Sett over tid er det
variasjon nar det gjelder kunstnerisk innhold og malsetting i seknadene.

e Antall sgknader, snitt siste tre ar: 2 (sgknader til Houens og Mohrs legatstipend er ikke
medregnet). Antall sgkere, snitt siste tre ar: 2. Begge sekere i 2015 og 2016 sgkte ogsa il
andre komiteer, hhv. kunsthandverkere og andre kunstnergrupper.

e Kvote: Kr 60 000, diversestipend. Gruppen har ikke egen kvote til gvrige stipend, men
komiteen kan innstille kandidater til disse stipendene til stipendkomiteen for andre
kunstnergrupper. Stipendkomiteen for andre kunstnergrupper vurderer eventuelle innstillinger
opp mot gvrige seknader til stipendtypen.

Utvalget anser interigrarkitekter som en randsonegruppe i forhold til det overordnede formalet med
statens kunstnerstipend. Videre vurderer Utvalget det slik at sgkere med kunstneriske prosjekter
innen denne kategorien vil kunne fa en grundig faglig behandling i andre komiteer ved en eventuell
avvikling. Den lave sgkingen tillegges ogsa vekt i Utvalgets vurdering.

Teatermedarbeidere

Graden av selvstendig kunstnerisk virksomhet blant sgkerne i denne kategorien varierer. Av innstilte
til stipend de siste arene, er det flere som arbeider innenfor videodesign og kostymedesign, felt som i
dag ogsa dekkes av stipendkomiteen for scenografer og kostymedesignere.

e Antall sgknader, snitt siste tre ar: 7. Antall sgkere, snitt siste tre ar: 7. 4 av sgkerne i 2015
sgkte ogsa til andre komiteer, hhv. andre kunstnergrupper, kunsthandverkere, fotografer og
sceneinstruktarer.

e Kvote: Kr 51 000, diversestipend.
Utvalget anser teatermedarbeidere som en randsonegruppe i forhold til det overordnede formalet med
statens kunstnerstipend. Videre vurderer Utvalget det slik at sgkere med kunstneriske prosjekter

innen denne kategorien vil kunne fa en grundig faglig behandling i andre komiteer ved en eventuell
avvikling. Den lave sgkingen tillegges ogsa vekt i Utvalgets vurdering.
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Journalister

Sgkerne i denne kategorien arbeider i hovedsak innenfor feltene sakprosa, skriftlig journalistikk eller
dokumentarfotografi. Graden av kunstnerisk tilneerming til prosjektene er varierende. Se for gvrig
omtale av gruppen kritikere og faglitteraere forfattere.

e Antall sgknader, snitt siste tre ar: 9. Antall sgkere, snitt siste tre ar: 9. 5 av sgkerne i 2016
sgkte ogsa til andre komiteer, hhv. fotografer, faglitterare forfattere, kritikere og
billedkunstnere.

e Kuvote: Kr 58 000, diversestipend.

Utvalget anser journalister som en randsonegruppe i forhold til det overordnede formalet med statens
kunstnerstipend. Utvalget mener at sgkere med kunstneriske prosjekter vil kunne bli vurdert og fa en
grundig behandling i andre komiteer ved en eventuell avvikling. Den lave sgkingen tillegges ogsa
vekt i Utvalgets vurdering.

Filmkritikere
Se omtale av kritikere i neste punkt.

Utvalget vurderer at falgende grupper bar utredes videre med hensyn til innplassering i
stipendkomitéstrukturen:

Kritikere, inkludert filmkritikere

Kritikere spiller en viktig rolle i kunst- og kulturlivet. Kritikken bidrar til & eksponere kunsten og til &
sette den i en kontekst som gir den relevans og aktualitet. Kritikeren er en formidler, en brobygger
mellom kunstner og publikum, som synliggjar kunsten og kunstnerens intensjoner. Kritikken har
dermed ogsa en pedagogisk funksjon, og den bidrar til & stimulere den generelle interessen for kunst

i offentligheten.

Utvalget vil understreke viktigheten av at kritikere, pa lik linje med kunstnere, har gode betingelser
for & utave sitt yrke og fordype seg innenfor sitt felt. Det er ogsa viktig at det finnes et mangfold av
kritikere for & sikre at uttrykksmangfoldet i kunstverden synliggjares og diskuteres. Disse forholdene
er anerkjent bl.a. gjennom en tydelig satsing pa kritikere de siste arene og en gremerking av
nyopprettede stipend til denne gruppen.

Utvalget stiller imidlertid spgrsmal ved om kritikere bgr fa midler gjennom statens kunstnerstipend.
Utvalget legger til grunn at malgruppen for stipendordningene er kunstnere og at stipendene er
forbeholdt aktiv kunstnerisk virksomhet. Kritikernes virksomhet er ikke omfattet av forskriften i og
med at deres virksomhet ikke er kunstnerisk. Det kan ogsa diskuteres om dagens lgsning, der
kritikere og kunstnere konkurrerer om de samme midlene innenfor samme stipendordning, er heldig.

Utvalgets vurdering nar det gjelder kritikere som stipendgruppe, er at statten til kritikere bar
forvaltes gjennom andre ordninger enn statens kunstnerstipend. Kritikere som gruppe innenfor
statens kunstnerstipend bar avvikles, og stipendstatten forvaltes av andre. Dersom gruppen skal
opprettholdes innenfor statens kunstnerstipend, mener Utvalget at forskriftens bestemmelser med
hensyn til formal, malgruppe og tildelingskriterier ma gjennomgas og revideres for a sikre at
kritikernes plass innenfor stipendordningene er tydelig hjemlet.
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Seerskilt om filmkritikere

Kvoten til kritikere omfatter ogsa filmkritikere. Denne gruppen har imidlertid egen stipendkomité.
Antallet sgknader til de stipendene komitéen forvalter er lavt, gjennomsnittlig seks sgknader de siste
tre arene. Utvalget kan ikke se at det er grunnlag for a opprettholde en egen komité for denne
gruppen og mener at sgknader fra kritikere bgr vurderes samlet dersom gruppen opprettholdes, jf.
drgftingen over.

Faglitterzere forfattere og oversettere

Ikke alle former for faglitteratur kan betegnes som kunst, og ikke alle faglittersere forfattere kan
betegnes som kunstnere. Norsk faglitteraer forfatter- og oversetterforening anferer i sitt skriftlige
innspill til Utvalget at faglitteraere forfattere inntar en stadig viktigere mellomposisjon mellom den
spesialiserte fagformidlingen og den rene kunsten. Utvalget mener at nettopp denne
mellomposisjonen gjar det utfordrende & definere kunstnerisk virksomhet innenfor denne kategorien.
Noen forfattere har tydelige kunstneriske malsettinger, andre har dpenbare faglige malsettinger.

Utvalget mener det bar foretas en naermere kartlegging av denne gruppen som utgangspunkt for en
tydelig presisering av hva slags faglitteraer virksomhet som faller innenfor formalet med
stipendordningene. Se for gvrig ogsa omtale av det litteraere feltet i avsnittet om sammenslaing.

Folkekunstnere

Gruppen bestar av bade kunstnere innenfor ulike kunstfelt, for eksempel musikk og dans, og sgkere
som har en virksomhet som er hovedsakelig forankret i handverkstradisjoner. Mange sgkere
fremhever det tradisjonshaerende elementet i deres virksomhet, og formidlingsaspektet star sentralt.

Utvalget mener det er viktig & bevare og stimulere til et mangfold av kunstneriske utrykk, og at det
derfor er viktig & opprettholde en komité som har et szrskilt ansvar for folkekunsten. Utvalget mener
samtidig at denne gruppen bgr avvikles i sin naveerende form og at det i stedet bar opprettes en ny
komité for tradisjonskunst for kunstnere som arbeider med tradisjonsbaren kunst uavhengig av
opprinnelsesland. | dag preges kunstlivet av at et gkende antall kunstnere skaper og utgver
tradisjonskunst fra ulike deler av verden. En ny komité for tradisjonskunst skal sikre at dagens
mangfold og bredde av uttrykk innen tradisjonskunst er dekket av de statlige stipendordningene.
Utvalget understreker at sgkere til gruppen skal vaere profesjonelle kunstnere innenfor sitt felt og
hovedsakelig bo og virke i Norge, i trad med forskriften.

3.2.2 Kunstnerpraksiser og seknadsvurdering

Utviklingen i kunstfeltene har de siste arene veert preget av en stadig sterkere tverrfaglighet. Mange
kunstnere tar i bruk nye metoder og materialer, og kombinerer ulike uttrykk, medier og formater.
Lojaliteten til tradisjonelle rammer endres, og kunsten blir til i spennet mellom etablerte og nye
sjangre og disipliner. Dette medfarer at det stilles store krav til stipendkomiteenes evne til & vurdere
prosjekter og kunstnerskap som beveger seg utover det spesifikke kunstfeltet. Evnen til & vurdere
kunst tilhgrende nerliggende kunstdisipliner og kunstfelt blir vesentlig. Kunstnernettverket
kommenterer dette i sitt skriftlige innspill til Utvalget, og skriver bl.a. at deres generelle inntrykk er
at stipendkomiteene er apne for vurdering av kunstnerisk kvalitet uavhengig av kunstnerens formelle
bakgrunn.

Mange kunstnere har ogsa et flerfaglig kunstnerskap. Det innebzrer at de arbeider med ulike

disipliner og uttrykk i separate kunstneriske prosjekter. Et eksempel pa flerfaglig kunstnerskap er en
scenekunstner som arbeider bade som danser og skuespiller. Det store antallet komiteer medfgrer at
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mange av disse kunstnerne hgrer hjemme i flere kunstnergrupper. Videre pavirker det store antallet
komiteer hvordan ulike kunstnerpraksiser blir vurdert. Med mange komiteer, er det pa enkelte
omrader en del overlapping mellom de ulike kunstfeltene nar det gjelder type kunstnerisk virksomhet
som vurderes. Dette gjelder for eksempel innenfor det visuelle feltet der fotografi er skilt ut som
egen kunstnergruppe. Mange visuelle kunstnere som arbeider med fotografi arbeider ogsa innenfor
andre disipliner pa det visuelle feltet. Dette medfarer at det er mange kunstnerskap som vurderes av
bade stipendkomiteen for billedkunstnere og stipendkomiteen for fotografer. 63 prosent av sgkerne i
gruppen fotografer sgkte ogsa i gruppen billedkunstnere i 2015.

Utvalgets vurdering

Utvalget mener at en sammenslaing av enkelte komiteer innenfor naert beslektede kunstomrader vil
gi bedre grunnlag for en helhetlig vurdering av bade tverrfaglige og flerfaglige kunstnerskap. Det vil
ogsa bidra til en reduksjon i antall dobbeltsgknader.

Det bar vurderes a sla sammen komiteer innenfor bade litteratur, visuell kunst, scenekunst og
musikk.

En viktig forutsetning for at en sammenslaing av komiteer har gnsket effekt, er at komiteene har
kompetanse til & vurdere alle sgknader og at de har tid og ressurser til @ behandle alle sgknader.
Utvalget understreker at sammenslaingen ikke ma medfare en svekkelse av mangfoldet, for
eksempel ved at smale kunstuttrykk eller mindre synlige kunstnerskap kommer darligere ut enn i
dag.

3.2.3 Vurderingskompetanse

Et trekk ved dagens komitéstruktur er at det pa noen av kunstomradene finnes flere spesialiserte
komiteer som hver behandler sjangerspesifikke stipendsgknader. Det litteraere feltet kan tjene som
eksempel. Behandlingen av sgknader innenfor dette feltet er delt mellom fem komiteer; henholdsvis
stipendkomiteen for skjgnnlitteraere forfattere, stipendkomiteen for barne- og ungdomslitteraere
forfattere, stipendkomiteen for dramatikere, stipendkomiteen for skjgnnlitteraere oversettere og
stipendkomiteen for faglittereere forfattere og oversettere. Styrken ved en slik komitéstruktur er at
den sikrer spesialkompetanse i vurderingen av sgknader til et utvalgt kunstomrade. For andre
kunstomrader behandles imidlertid stipendene bredt innenfor én og samme komité. Eksempler her
kan veere stipendkomiteen for billedkunstnere (med unntak av fotokunst som har egen komité),
stipendkomiteen for filmkunstnere og stipendkomiteen for andre kunstnergrupper. Nivaet pa
inndelingen av komiteene i forhold til uttrykk og sjangre, er med andre ord forskjellig pa de ulike
kunstomradene.

Nar det gjelder vurderingskompetanse er spgrsmalet om man kan sikre god faglig behandling av
sgknader til alle kunstomrader hvis antall komiteer reduseres. Feerre komiteer vil sannsynligvis
medfare feerre komitémedlemmer totalt, og dermed en annen kompetansemessig sammensetning enn
i de sjangerspesifikke komiteene.

For & vaere i stand til & «innstille sgkere pa grunnlag av en skjgnnsmessig vurdering av kunstnerisk
kvalitet og aktivitet» (jf. forskrift om statens stipend og garantiinntekter for kunstnere, § 8.2.2)
kreves at komiteene har fagkompetanse som gjer dem i stand til & gjenkjenne, forsta og vurdere
kunstnerskap og sekernes kunstneriske planer pa detaljniva og i helhet. Et viktig poeng i denne
sammenhengen er at noen kunstnerskap lar seg vanskeligere dokumentere i en sgknad enn andre. For
a kunne foreta en skjgnnsmessig vurdering av kunstnerisk kvalitet og aktivitet kreves det derfor ofte
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at stipendkomiteen besitter en innsikt i og kjennskap til sgkerens totale kunstnerskap utover det som
kan leses ut av selve sgknaden.

Et sentralt spgrsmal nar det gjelder fagkompetanse er hva som kan regnes for samme fagomrade og
hva som er relevant eller tilstrekkelig kompetanse for & vurdere et kunstnerskap.

Gjennom en omlegging til feerre, men bredere komiteer vil man miste noe av den
spesialkompetansen som dagens struktur sikrer. Fordelen vil veere at vurderingen av det enkelte
kunstnerskap vil kunne bli satt inn i en bredere faglig sammenheng. Nar komitémedlemmene skal
foreta skjgnnsmessige vurderinger som gar ut over det enkelte medlems spesialkompetanse, kreves
gkt sprakliggjegring og evne til & begrunne de vurderinger som gjeres. En sammenslaing av komiteer
kan dermed bidra til at den enkelte komité vil ha bredere kompetanse og at flere perspektiv bringes
inn i de faglige diskusjonene. En fordel med en bredere sammensatt komité er at komiteen vil kunne
fange opp utviklingstrekk og tendenser, og se omradet samlet, pa en annen mate enn nar man deler
opp et kunstomrade i spesialiserte komiteer.

Utvalgets vurdering

Utvalgets vurdering er at dagens struktur med mange komiteer sikrer at de enkelte sgknadene
underkastes en faglig kompetent vurdering. Utvalget er samtidig av den oppfatning at dette fortsatt
vil sikres dersom nart beslektede kunstomrader slas sammen. Dette kan bl.a. gjgres ved at det
enkelte komitémedlem som oppnevnes har forutsetninger for a vurdere kunstnerskap innenfor flere
uttrykk og neert beslektede felt. Etter Utvalgets mening vil en bredere sammensetning av komiteene
og av komiteens portefglje enn det dagens struktur inviterer til, sikre at flere kunstfaglige
perspektiver bringes inn i vurderingene av stipendsgknadene. Dette igjen vil stimulere til menings-
utveksling og meningsbrytning i komitéarbeidet, noe som igjen vil kunne gi gkt innsikt i og
bevissthet om tendenser og utviklingstrekk pa kunstomradene. Antallet medlemmer i de respektive
komiteene ma samtidig vurderes slik at man sikrer ngdvendig kompetanse i de enkelte komiteene.

Utvalget understreker at endringer i komitéstruktur ikke ma medfare en nedprioritering av smale
uttrykk og kunstnere med mindre synlige kunstnerskap i tildelingene av stipender.

3.2.4 Kvoter

Bevilgningen til statens kunstnerstipend fordeles pa de 24 kunstnergruppene gjennom
kvotefordelingen. De ulike kunstnergruppenes tilgang pa stipendmidler avhenger av flere faktorer, jf.
prinsippene som legges til grunn for Kulturdepartementets fastsettelse av kvotefordelingen. Det er
bl.a. antall sgkere, det generelle inntektsnivaet i den aktuelle kunstnergruppen og kunstnergruppens
tilgang pa stipendmidler gjennom andre ordninger. Som beskrevet i kapittel 2 er det store forskjeller i
hva den enkelte kunstnergruppe har til radighet. Noen kunstnergrupper har eksempelvis ikke kvoter
til arbeidsstipend eller de langvarige stipend for etablerte kunstnere og seniorkunstnere.

Fordelingen av kvotene til de ulike kunstnergruppene fastsettes av Kulturdepartementet etter forslag
fra Utvalget og innspill fra kunstnerorganisasjonene. Praksisen over lang tid har imidlertid veert &
opprettholde tidligere fastsatte kvoter innenfor de ulike kunstnergruppene og kun fordele friske
midler. Det er som regel en begrenset andel friske midler til radighet, og praksisen med ikke a
omfordele eksisterende midler medfarer derfor at det relative forholdet mellom kunstnergruppene
nar det gjelder tilgang pa stipendmidler ikke endres stort fra det ene aret til det neste. Dette medfarer
at det er vanskelig a justere gruppenes kvoter i henhold til endringer i feltet.
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Utvalgets vurdering

Dagens kvotestruktur bidrar til & opprettholde skjevheter i fordelingen mellom kunstnergruppene.
Sammenslaing av komiteer vil medfgre en sammenslaing av kvoter som vil gi starre fleksibilitet med
hensyn til fordelingen av kvotene. Dette vil motvirke at det oppstar og opprettholdes skjevheter i
fordelingen mellom neart beslektede kunstomrader.

Utvalget presiserer at det vil veere behov for en helhetlig gjennomgang av kvotefordelingen nar det er
avgjort hvilke komiteer som eventuelt skal avvikles eller slas sammen.

3.2.5 Utvalgets forvaltningsansvar

Utvalgets hovedoppgave er a forvalte Stortingets bevilgning til statens stipend og garantiinntekter for
kunstnere og pase at tildelingene er i trad med de krav som falger av forskriften. Utvalget gir
retningslinjer for stipendkomiteenes arbeid og har ansvar for & veilede komiteene om prinsippene for
forsvarlig saksbehandling, fare tilsyn med at prinsippene falges, og pase at lovanvendelse og
saksbehandling er korrekt. Mandatet falges opp pa ulike mater, primzrt gjennom Utvalgets kontroll
av stipendkomiteenes protokoller med innstilling til stipend og gjennom sekretariatets veiledning av
komiteene i informasjonsmeter, utarbeidelse av skriftlig materiale og fortlgpende dialog underveis i
vurderingsarbeidet. Sekretariatet har i tillegg i oppgave a distribuere sgknader til komitésekreteerer
og komitémedlemmer, gi opplering i arbeidsmater og rutiner for bruk av det elektroniske
sgknadsbehandlingssystemet og vaere brukerstgtte underveis i vurderingsarbeidet.

Stipendkomiteene bestar av medlemmer med stor faglig kompetanse og integritet, og med en hgy
bevissthet om ansvaret de har. Stipendkomiteenes sekretearer er, med unntak av sekretaeren for
stipendkomiteen for andre kunstnergrupper, som hovedregel ansatte i den kunstnerorganisasjonen
som oppnevner komiteene. Sekreterene har bade innsikt i eget kunstfelt, kunnskap om
stipendordningene og kunnskap om aktuelt regelverk og retningslinjer.

Et seertrekk ved dagens komitéstruktur er at det er ansatte i kunstnerorganisasjonene selv som
tilrettelegger for komitémgter, veileder komitémedlemmene og gjar sekretaerarbeidet for komiteene.
Utvalgets sekretariat er ikke til stede pa komitémgtene. Sekretariatet og Utvalget har dermed i liten
grad kunnskap om og innsikt i komiteenes vurderinger og arbeid, samtidig som det er Utvalget som
har det overordnede ansvaret for a pase at lov- og regelverk faglges og at vurderingsarbeidet er i trad
med prinsipper for forsvarlig saksbehandling og god forvaltningsskikk i samtlige 24 komiteer.
Dagens struktur gir slik sett utfordringer med hensyn til Utvalgets oppfalging av stipendkomiteene.

Fordi det ikke er noen faglig dialog eller kunnskapsutveksling mellom komiteene og Utvalget,
tilflyter det lite kunnskap om utviklingstrekk eller tendenser pa kunstomradene fra komiteene

til Utvalget basert pa sgknadsbehandlingen. Dette er viktig kunnskap som grunnlag for & vurdere den
arlige kvotefordelingen og som grunnlag for radgiving til Kulturdepartementet.

Utvalgets vurdering

Utvalget mener at en reduksjon av antall komiteer vil gjare det lettere a veilede og pase at
regelverket fglges likt i alle komiteer. Utvalget mener at dette ogsa vil kunne bidra til gkt dialog og
informasjonsutveksling mellom stipendkomiteene og Utvalget, og mellom de ulike
stipendkomiteene.

I tillegg er det vesentlig at stipendkomiteenes rolle som sakkyndige organer for Utvalget er tydelig.
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Utvalget vil for gvrig papeke at dette vil medfare et behov for a styrke de administrative ressursene i
sekretariatet, selv ved en eventuell reduksjon i antall komiteer.

3.2.6 Samordning av sgknadsbehandlingen

Flere stipendkomiteer tildeler stipend fra ulike vederlagsfond og legater som
kunstnerorganisasjonene forvalter i tillegg til at de innstiller til statens kunstnerstipend. Dette gjelder
hovedsakelig komiteer innenfor det littereere og det visuelle feltet. Kunstnernettverket og flere av
kunstnerorganisasjonene papeker i sine skriftlige innspill at denne samordningen gir
effektiviseringsgevinster av bade praktisk og skonomisk art. Dette er et argument for & opprettholde
dagens stipendkomitéstruktur.

Samordningen har ogsa en positiv effekt i et faglig perspektiv. Ved & vurdere alle sgknader samlet,
far komiteen en helhetlig oversikt over feltet, noe som gir et bedre utgangspunkt for
innstillingsarbeidet.

En oppdeling av arbeidet vil veaere ugunstig sett i et gkonomisk perspektiv. Det er imidlertid
forvaltningsmessige konsekvenser ved en slik samordning som det er viktig a papeke.
Vurderingsarbeidet for henholdsvis organisasjonenes egne stipend og statens kunstnerstipend falger
ulike regelverk og lovverk. Ordningene kan derfor ikke vurderes som parallelle eller sammenfallende
i et forvaltningsmessig perspektiv. Behandlingen av sgknader om statens kunstnerstipend ma derfor
skje uavhengig av behandlingen av sgknader om andre stipend. Samordning bidrar til at
stipendkomiteenes rolle som sakkyndige organer for Utvalget blir utydelig.

Utvalgets vurdering

Stipendkomitéstrukturen skal farst og fremst sikre et godt grunnlag for den kunstfaglige vurderingen
av sgknadene, sikre at Utvalgets forvaltningsansvar ivaretas, og at det skjer en god fordeling av
midlene mellom kunstomradene.

Utvalget vil understreke at det vil vaere ngdvendig med en grundig gjennomgang av alle
konsekvenser ved eventuelle sammenslainger, praktiske og skonomiske. Dersom komiteer besluttes
slatt sammen, ma det far implementering beskrives gode rutiner for forholdet mellom behandlingen
av statens stipend og behandlingen av andre stipend for & redusere de praktiske og gkonomiske
konsekvensene i starst mulig grad. Utvalget understreker at eventuelle gkninger i bevilgning til
administrasjon ikke ma ga pa bekostning av bevilgningene til stipend.

3.2.7 Sgknadsvolum og sgknadsbehandling

En sammenslaing av stipendkomiteer vil innebare at de fleste komiteer far vesentlig flere sgknader
til behandling enn i dag. En viktig forutsetning for en omlegging av stipendkomitéstrukturen er
derfor at det iverksettes tiltak for a redusere arbeidsbelastningen i komiteer og sekretariat.

Utvalgets vurdering
Falgende forslag til endringer i sgknadsbehandlingen bgr utredes videre:

Seknadsbehandlingen deles i flere runder
Arbeidsstipendene og diversestipendene utlyses separat slik at sgknadene behandles i hver sin runde.
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I dag utlyses alle stipendene samtidig. Det inneberer at all sgknadsbehandling i komiteer,
sekretariatet og Utvalget foregar innenfor samme tidsramme. Ved a dele arbeidet i to utlysninger, vil
antall sgknader og arbeidsbelastningen i den enkelte runde reduseres. Forslaget innebarer imidlertid
at kunstnere som sgker i begge runder vil matte vurderes to ganger. Sgknadsbehandlingen vil derfor
samlet sett veere mindre effektiv enn i dag, og de totale kostnadene vil bli hgyere.

Utvalget mener likevel at dette vil gi en bedre fordeling av arbeidsbelastningen enn dagens ordning.
Forslaget bgr derfor utredes.

Vedtaksmyndighet delegeres til stipendkomiteene
Myndighet til & fatte vedtak om tildeling av diversestipend og diversestipend for nyutdannede
kunstnere delegeres til stipendkomiteene.

Selv om dette tiltaket ikke gir en reduksjon i komiteenes arbeidsmengde, vil det fere til en generell
effektivisering av sgknadsbehandlingen og gi kortere behandlingstid. Pa sikt kan det vere aktuelt &
dele behandlingen av disse stipendtypene i to runder for a redusere sgknadsmengden i den enkelte
runden.

Forslaget innebeerer at prinsippet om at sgknader skal behandles i to ledd ma fravikes. To-
trinnsbehandling er viktig for a sikre legitimitet og er en forutsetning for at den skjgnnsmessige
kunstneriske kvalitetsvurderingen kan unntas fra klageadgangen. Utvalget mener likevel dette
forslaget ber utredes naermere.

Sammenslaing av sgknader

I dag sender sgkere inn separate sgknader for hver ordning innen samme kunstnergruppe. Dette
medfarer et stort antall sgknader som bidrar til & gke arbeidsbelastningen for bade sgkere og
stipendkomiteer. Utvalget mener at muligheten for & sla sammen sgknader fra samme kunstner bar
utredes.

3.3 Anbefalinger

Pa bakgrunn av Utvalgets vurderinger anbefales falgende:

- Stipendkomiteen for arkitekter avvikles. Sgkere med kunstneriske prosjekter henvises til
andre aktuelle komiteer. Fristilte midler omfordeles i forbindelse med fastsettelsen av
kvotefordelingen.

- Stipendkomiteen for interigrarkitekter avvikles. Sgkere med kunstneriske prosjekter henvises
til andre aktuelle komiteer. Fristilte midler omfordeles i forbindelse med fastsettelsen av
kvotefordelingen.

- Stipendkomiteen for teatermedarbeidere avvikles. Sgkere med kunstneriske prosjekter
henvises til andre aktuelle komiteer. Fristilte midler omfordeles i forbindelse med
fastsettelsen av kvotefordelingen.

- Stipendkomiteen for journalister avvikles. Sgkere med kunstneriske prosjekter henvises til

andre aktuelle komiteer. Fristilte midler omfordeles i forbindelse med fastsettelsen av
kvotefordelingen.
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Stipendkomiteen for kritikere og stipendkomiteen for filmkritikere avvikles. Stotte til
kritikere forvaltes gjennom andre statlige ordninger. Dersom dette ikke tas til falge, anbefaler
Utvalget at stipendkomiteene slas sammen og at forskriften revideres slik at kritikernes plass
er tydelig hjemlet.

Det gjennomfares en kartlegging av gruppen faglitteraere forfattere og oversettere som
utgangspunkt for en vurdering av hva slags faglitterar virksomhet som faller innenfor
formalet med stipendordningene.

Stipendkomiteen for folkekunstnere utvides til & gjelde tradisjonskunstnere uansett
opprinnelsesland.

Rutiner for sgknadsbehandlingen endres for & redusere arbeidshelastningen for komiteene.
Tiltaket sees pa som en forutsetning for a sla sammen stipendkomiteer, jf. neste punkt.

Stipendkomiteer innenfor nzrt beslektede kunstomrader vurderes slatt sammen. Konkret

forslag utarbeides. Kunstnerorganisasjonenes og Kulturradets rolle og ansvar samt regler og
rutiner for komitéarbeidet beskrives nermere.
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4.1 Innledning

| oppdragsbrevet ber Kulturderpartmentet Utvalget ta stilling til om dagens oppnevningsregler for
stipendkomiteene bar endres. Dette spgrsmalet draftes i det falgende. Innledningsvis gis en
beskrivelse av oppnevningsreglene for andre underorganer i Kulturradet. Videre drgftes hvilken
betydning dagens praksis har for ordningenes legitimitet, for komiteenes sammensetning og
kompetanse, og for hvordan Utvalgets forvaltningsansvar blir ivaretatt. | tillegg dreftes
problemstillinger knyttet til honorering, kostnader og praktiske hensyn. Utvalgets anbefalinger i
punkt 4.3 bygger pa en helhetlig vurdering av hvilken oppnevningspraksis som best ivaretar disse
hensyn.

Oppnevningsregler i Statens kunstnerstipend, Fond for lyd og bilde og Kulturradet
Stipendkomiteene oppnevnes kunstnerorganisasjonene, jf. punkt 8.2.1 i forskriften med unntak
avstipendkomiteen for andre kunstnergrupper. Komiteene er sakkyndige organer, og blant deres
oppgaver er a innstille til stipend etter en skjgnnsmessig vurdering av kunstnerisk kvalitet og
aktivitet, og innenfor de gkonomiske rammene som fremgar av kvotebrevet. Midlene til fordeling er
begrensete, noe som innebzrer at komiteene ikke bare foretar en vurdering av om sgkere holder
tilstrekkelig niva, men ogsa rangerer kvalifiserte sgkere. Innstillingene behandles av Utvalget som
fatter endelig vedtak om tildeling.

To-trinnsmodell, med sakkyndige organer underlagt et overordnet organ, er vanlig i forvaltningen av
statlige tilskuddsordninger pa kunst- og kulturfeltet, jf. bl.a. Kulturradets behandling av sgknader om
tilskudd fra Kulturfondet, og styrets behandling av sgknader om tilskudd fra Fond for lyd og bilde.
Det er imidlertid noen forskjeller nar det gjelder oppnevningsprosedyrene for de sakkyndige
underorganene i de tre nevnte eksemplene.

Fagutvalgene i Kulturfondet oppnevnes av det gverste organet, radet. Oppnevning skjer etter
innstilling fra radets sekretariat. Radet star fritt med hensyn til om det vil fglge innstillingen eller
oppnevne medlemmer pa selvstendig grunnlag.

Fagutvalgene i Fond for lyd og bilde oppnevnes ogsa av det gverste organet, styret. Oppnevningen
skijer etter innstilling fra rettighetshavernes organisasjoner. Pa grunnlag av disse innstillingene
utarbeider styrets sekretariat et forslag som legges frem for styret. Ved oppnevning vurderer styret
forslagene pa fritt grunnlag. Stipendkomiteen for andre kunstnergrupper oppnevnes pa samme mate
som fagutvalgene i Fond for lyd og bilde.

4.2 Vurderinger

Drgftingen er fordelt over fem avsnitt for & synliggjere noen sentrale vurderingstemaer. Utvalget
understreker at flere av de forholdene som draftes har relevans pa tvers av denne inndelingen.

4.2.1 Legitimitet

Kunstnerstipendene er et knapphetsgode og konkurransen om midlene er stor: Bare ca. en av ti
sgknader innvilges. Det er derfor avgjgrende at bade kunstnere, bevilgende myndigheter og
offentligheten har tillit til forvaltningen av midlene og til stipendkomiteenes arbeid.
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Som nevnt i innledningen, skal tildeling skje etter en vurdering av kunstnerisk aktivitet og kvalitet,
og bare det. Det fremgar uttrykkelig av forskriften at det ikke skal tas hensyn til kjgnn, medlemskap i
kunstnerorganisasjoner, religigs eller politisk oppfatning. Kunstnernes tillit til ordningen beror dels
pa at de kan vare trygge pa at deres kunstnerskap blir underkastet en faglig sterk vurdering, og dels
at forhold som ikke knytter an til kunstnerskapet, ikke tillegges betydning.

Tillit til hvordan stipendkomiteene oppnevnes er en viktig forutsetning for tillit til komiteenes arbeid.
Dagens oppnevningsprosedyrer er hjemlet i forskriftens punkt 8.2.1 hvor det fremgar at komiteene
skal oppnevnes «av kunstnerorganisasjonenes generalforsamlinger, arsmgater eller annen innretning
som organisasjonene anser som hgyeste fungerende myndighet i slike saker.» 23 av 24 komiteer
oppnevnes etter denne bestemmelsen. Stipendkomiteen for andre kunstnergrupper oppnevnes av
Utvalget etter innstilling fra kunstnerorganisasjonene.

I sine skriftlige innspill gir flere kunstnerorganisasjoner en narmere beskrivelse av
oppnevningsprosedyrene i egen organisasjon. Reglene for oppnevning er ofte regulert i
organisasjonenes vedtekter, og de har som formal a sikre bred deltagelse og medbestemmelse fra
organisasjonenes medlemmer, bl.a. gjennom nominasjonsprosesser og apne avstemninger.
Kunstnernettverket anfarer i sitt skriftlige innspill at det er en forutsetning for stipendordningenes
legitimitet at oppnevningen til stipendkomiteer skjer i slike apne, transparente og demokratiske
systemer.

Disse systemene er imidlertid forbeholdt medlemmer av den oppnevnende organisasjonen.
Uorganiserte kunstnere kan ikke delta i nominasjons- og oppnevningsprosesser, og har heller ikke
innflytelse pa utformingen av eventuelt regelverk, vedtekter eller interne retningslinjer for komiteens
arbeid. 1 noen organisasjoner er medlemskap en forutsetning for valgbarhet til komiteene, i andre er
det det ikke. Utvalget har ikke oversikt over hvor mange uorganiserte kunstere som sitter i
stipendkomiteene.

Mangelen pa representasjon i oppnevningsprosessene ser imidlertid ikke ut til & ha en negativ effekt
pa uorganiserte kunstneres muligheter til a bli tildelt stipend. I Kunstnerundersgkelsen 2013 er det
oppgitt at 32 prosent av tildelingene fra Statens kunstnerstipend i 2014 gikk til uorganiserte
kunstnere, mens tilsvarende prosentandel i 2006 var 34 (s. 38). Det er anslatt at ca. 25 prosent av
kunstnerbefolkningen i 2006 ikke var medlem av en kunstnerorganisasjon, jf.s. 70 i
Kunstnerundersgkelsen 2006. Tallene kan indikere at uorganiserte kunstnere ikke er
underrepresentert i tildelingene.

Utvalgets vurdering

Det synes for Utvalget som at kunstnernes medbestemmelsesrett i oppnevningen av
stipendkomiteene bidrar til et gjensidig tillitsforhold mellom komitémedlemmer og sgkere. Utvalget
mener imidlertid at det er en legitimitetsutfordring at uorganiserte kunstnere ikke er valgbare til
stipendkomiteene. Riktignok indikerer de tallene som foreligger at denne gruppen ikke er
underrepresentert i tildelingene, men det rokker ikke ved det faktum at 25 prosent av
kunstnerbefolkningen i liten grad er valgbare til de komiteer som innstiller til stipend.

Dagens ordning innebarer en fare for at kunstnere med relevant kompetanse ikke kan oppnevnes til a
sitte i komiteene. Utvalget mener det er viktig for ordningenes legitimitet at kandidater oppnevnes pa
grunnlag av deres faglige kompetanse uavhengig av organisasjonstilhgrighet.
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4.2.2 Krav til medlemmene i stipendkomiteene

Komitémedlemmer ma kunne foreta faglige vurderinger av sgknader fra kunstnere. Den samlede
komiteen ma ha kompetanse til a vurdere sgknader fra kunstnere innenfor alle felt, sjangre og
disipliner som inngar i den aktuelle kunstnergruppen. For & motvirke skjevheter i tildelingene er det
viktig at komiteens sammensetning speiler mangfoldet i kunstnerbefolkningen nar det gjelder
kunstsyn, geografisk tilhgrighet og kjgnn.

Det a sette sammen en stipendkomité som tilfredsstiller kravene til bade enkeltmedlemmers og
komiteens samlede kompetanse krever innsikt i og kunnskap om det aktuelle kunstomradet, ulike
kunstuttrykk og aktuelle komitékandidater. Nominasjons- og oppnevningsreglene ma derfor vare
utformet pa en mate som sikrer bred rekruttering til komiteene bade med hensyn til
kompetansekravet og med hensyn til den geografiske og kjgnnsmessige representasjonen.

Det er neppe mulig a sette sammen komiteer pa en mate som ivaretar alle krav til fagkompetanse og
mangfold til enhver tid. Sammensetningen av den enkelte komité ma derfor sees i forhold til
sammensetningen i foregaende perioder slik at det over tid oppnas en balanse.

Utvalgets vurdering

Den enkelte kunstnerorganisasjon har bred kunnskap om og innsikt i det aktuelle feltet som
stipendkomiteen skal dekke. Organisasjonenes kompetanse bidrar til a sikre den ngdvendige
fagkompetansen og fagsammensetningen i komiteen. Utvalget mener derfor at
kunstnerorganisasjonene fortsatt ma ha en sentral rolle i oppnevningen av komiteene.

Utvalget mener det bar stilles tydeligere krav til at sammensetningen av komiteene over tid ma speile
mangfoldet i kunstnerbefolkningen nar det gjelder kunstneriske uttrykk, geografi og kjenn. Utvalget
er kjent med at kunstnerorganisasjonene har en hgy bevissthet om dette og at dagens
oppnevningsprosedyrer i stor grad ivaretar dette hensynet. Utvalget mener likevel det er viktig &
fastsette noen overordnede minstekrav for a sikre at disse hensyn ivaretas likt.

4.2.3 Utvalgets forvaltningsansvar

De vedtak Utvalget fatter skal veere i henhold til forskrift og lovverk. Utvalget har videre ansvar for
at tildelingene foretas innenfor de gkonomiske rammene fastsatt av Kulturdepartementet i
kvotefordelingen. Utvalget har dermed ogsa et overordnet ansvar for stipendkomiteenes arbeid og
skal, jf. forskriftens bestemmelser, veilede komiteene om prinsippene for forsvarlig saksbehandling,
og sa langt det er mulig fare tilsyn med at prinsippene falges.

Dette inneberer at Utvalget skal holde seg oppdatert om stipendkomiteenes arbeidsmater og
praksiser, om administrative og fagrelaterte utfordringer som stipendkomiteene mgter, og om
tendenser og utviklingstrekk innenfor det aktuelle kunstfeltet. Slik kunnskap er viktig for at Utvalget
skal kunne gi retningslinjer og eventuelle fgringer for komiteenes arbeid. Det er ogsa viktig i et
starre utviklingsperspektivat Utvalget og sekretariatet har ngdvendig kontakt med relevante
fagmiljeer for a kunne bidra aktivt til at ordninger og regelverk utvikles i henhold til behov og
endringer i feltet.

Kommunikasjon og informasjonsflyt mellom komiteene og Utvalget er viktige forutsetninger for at

Utvalget skal kunne ivareta sitt forvaltningsansvar pa en god mate. Dagens oppnevningsregler gir
stor avstand mellom de to behandlingsleddene i statens kunstnerstipend., jf. beskrivelsen i punkt 4.1
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Komiteene har i dag en tydelig kobling til kunstnerorganisasjonen og kan lett oppfattes som
organisasjonenes eget organ. Det kan vaere uklart for bade komité, kunstnerorganisasjon og
offentligheten for gvrig hvem komiteen utfarer et oppdrag pa vegne av.

Utvalgets vurdering

For & sikre en god forvaltning av ordningene, mener Utvalget det er viktig a styrke dialogen,
diskusjonen og informasjonsflyten mellom komiteene og Utvalget. En forutsetning for god
kommunikasjon er at det er gjensidig forstaelse av rolle, mandat og ansvarsforhold.
Oppnevningsprosedyrene bgr innrettes pa en slik mate at de bidrar til starre tydelighet med hensyn til
komiteenes rolle som sakkyndige organer for Utvalget.

Det vises for gvrig til punkt 2 i oppdragsbrevet hvor Utvalget blir bedt om 4 ta stilling til om det skal
gis arlige tildelingskriterier for ssknadsbehandlingen. Utvalget mener tildeling ma baseres pa en
vurdering av kunstnerisk kvalitet og aktivitet jf. forskriften. Utvalget mener det ma tilligge de
sakkyndige komiteene & avgjgre hva som utgjer kunstnerisk kvalitet. Det bar derfor ikke utarbeides
andre kriterier for tildeling enn de som er fastsatt i forskriften.

4.2.4 Honorering

Stipendkomiteenes medlemmer er profesjonelle kunstnere som er oppnevnt i kraft av sin
fagkompetanse og kunnskap om feltet. Sgknadsvurderingen er et ansvarsfullt arbeid som ikke bare
stiller krav til komitémedlemmenes kunstfaglige kompetanse, men ogsa til deres formidlingsevne og
evne til analyse og kritisk refleksjon. Det er avgjgrende for stipendordningenes legitimitet at det er
god rekruttering til stipendkomiteene, bade for a sikre ngdvendig fagkompetanse og bredde i
komiteene, og for a sikre regelmessige endringer i komiteenes sammensetning.

Det er viktig at komitémedlemmene honoreres i henhold til etablerte praksiser for honorering av
personer som utfarer tilsvarende arbeid. Det vil bidra til & sikre rekruttering av riktig kompetanse
over tid. Det er videre viktig at det er Utvalget, som stipendkomiteenes oppdragsgiver, som har det
formelle ansvaret for honoreringen, fordi dette tydeliggjar ansvarsforholdene mellom Utvalget og
komiteene, og komiteenes rolle som sakkyndige organer for Utvalget.

I dag er det kun stipendkomiteen for andre kunstnergrupper som honoreres pa denne maten.
Komiteens medlemmer mottar honorar fra Kulturradet etter gjeldende statlige timesatser for
utvalgsarbeid. Eventuelle utgifter til reise, opphold og diett dekkes ogsa. @vrige komiteer i statens
kunstnerstipend honoreres av kunstnerorganisasjonene, som mottar et arlig tilskudd til
komitéarbeidet fra Kulturradet (med unntak av Norske Billedkunstnere og Norske
Kunsthandverkere). En del av organisasjonene peker pa at tilskuddet fra Kulturradet ikke dekker de
faktiske utgiftene de har. Fordelingen av tilskuddet pa de ulike kunstnerorganisasjonene samsvarer
heller ikke ngdvendigvis godt med de reelle forskjellene i behov i de ulike organisasjonene.

Organisasjonenes kostnader i forbindelse med sgknadsbehandlingen omfatter bade utgifter til det
administrative arbeidet, som sekretariat for komiteen, og utgifter til & honorere komitémedlemmene
og dekke eventuelle utgifter til reise, opphold og diett. Utvalget har ikke informasjon om hvordan
tilskuddet fra Kulturradet forvaltes i de ulike organisasjonene, og har heller ikke oversikt over i
hvilken grad de ulike organisasjonene mottar andre statlige tilskudd som er ment & dekke utgifter til
arbeidet med sgknadsbehandlingen.
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Utvalgets vurdering
Dagens ordning inneberer at organisasjonene har ulike gkonomiske betingelser for arbeidet, noe som
medfarer forskjeller i hvordan komitémedlemmene honoreres.

Ordningen for honoreringen av stipendkomiteenes medlemmer ber endres. Dette for a sikre
rekrutteringen til komiteene, sikre lik betaling for likt arbeid, og for a tydeliggjere Utvalgets
myndighet og ansvar som oppdragsgiver og komiteenes rolle som sakkyndige organer for Utvalget.
Ansvaret for honorering bar legges til Kulturradet, og komitémedlemmer bgr honoreres etter de
samme statlige satsene som benyttes ved avlgnning av andre som utfarer tilsvarende arbeid i
Kulturradet. Honoreringen ma gjelde arbeidet medlemmene utfarer pa oppdrag fra Utvalget, og ikke
eventuelt komitéarbeid som utfagres pa oppdrag fra kunstnerorganisasjonen.

En slik endring av ordningen for honorering vil antagelig medfere gkte utgifter, bade til honorar og
til administrativ oppfelging av komitémedlemmene.. Det vil derfor veere ngdvendig med en grundig
kartlegging av faktiske utgifter fgr ordningen legges om.

Utvalget vil for gvrig presisere at det ogsa ber etableres en ordning som sikrer at
kunstnerorganisasjonene kompenseres for det arbeidet de utfarer som sekretariat for komiteen.

4.2.5 Praktiske og gkonomiske hensyn

Som tidligere beskrevet innstiller flere komiteer til statens kunstnerstipend i tillegg til at de tildeler
stipend som forvaltes av organisasjonen. A ha én komité til & utfare begge oppgaver gir en
effektiviseringsgevinst for de aktuelle organisasjonene bade nar det gjelder praktiske, administrative
og gkonomiske forhold.

En eventuell endring av oppnevningsprosedyrene for stipendkomiteene som innebarer at Utvalget
oppnevner komiteer pa bakgrunn av innstillinger fra kunstnerorganisasjonene vil ha falgende
konsekvenser nar det gjelder Kulturradets kostnader:

e (kte kostnader til honorar, reise mm. for Utvalget som falge av hyppigere mgtevirksomhet
og en eventuell utvidelse av Utvalgets sammensetning.

o (kte kostnader til administrativt arbeid i sekretariatet, jf. forrige punkt.

o kte kostnader til administrativt arbeid i sekretariatet i forbindelse med saksforberedelse til
Utvalgets behandling av innstillinger samt kontakt med aktuelle organisasjoner og
kandidater.

De gkonomiske konsekvensene for kunstnerorganisasjonene som i dag oppnevner komiteer som har
oppdrag fra flere oppdragsgivere vil avhenge av i hvor stor grad dagens samordningsgevinster kan
opprettholdes. Dersom organisasjonene innstiller de samme kandidatene til stipendkomiteen som de
oppnevner i forbindelse med egne ordninger, vil endringen i oppnevningsprosedyrer ikke behgve
medfare store gkonomiske eller praktiske konsekvenser. Det forutsetter imidlertid at Utvalget falger
organisasjonenes innstilling ved oppnevning. Dersom Utvalget oppnevner kandidater i tillegg til dem
organisasjonene har innstilt, vil det sannsynligvis medfare praktiske og gkonomiske utfordringer
med hensyn til organisasjonenes samordning av sgknadsbehandlingen.

Det er viktig i denne sammenhengen a papeke at komiteenes arbeid med & innstille til stipend i
mange tilfeller ikke er begrenset til arbeidet med a lese og vurdere sgknader i forkant av og under
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komiteens mgter. For & vurdere kunstnerskap ma komiteene holde seg oppdatert om det som
produseres i det aktuelle feltet.

Praktiske og skonomiske utfordringer ma ogsa vurderes i lys av forslag om sammenslaing av
komiteer, jf. kapittel 3, og andre endringsforslag som fremmes i denne rapporten. Det er behov for en
helhetlig vurdering av konsekvensene for bade Utvalget, komiteene, kunstnerorganisasjonene og
Kulturradet. Vurderingen ma bygge pa forslag til konkrete modeller for organiseringen av statens
kunstnerstipend der alle forhold omtalt her sees under ett.

Utvalgets vurdering

Dagens organisering gir gode samordningsgevinster for kunstnerorganisasjonene. Utvalget mener
likevel dette alene ikke gir grunnlag for & beholde dagens oppnevningsprosedyrer. En endring av
prosedyrene krever imidlertid at de praktiske og gkonomiske konsekvensene kartlegges.

Videre vil Utvalget understreke at eventuelle endringer bgr gjennomfares i dialog med bergrte

kunstnerorganisasjoner for a sikre at flest mulig av gevinstene ved dagens organisering kan
viderefares.

4.3 Anbefalinger

Pa bakgrunn av Utvalgets vurderinger anbefales falgende:

- Kandidater til stipendkomiteene oppnevnes av Utvalget etter innstilling fra
kunstnerorganisasjonene.

- Kandidater til stipendkomiteene innstilles av kunstnerorganisasjonenes generalforsamlinger,
arsmgter eller annen innretning som organisasjonene anser som hgyest fungerende myndighet
i slike saker.

- Utvalget kan oppnevne tilleggskandidater til stipendkomiteene etter en selvstendig vurdering.

- Utvalget kan gi retningslinjer for stipendkomiteenes sammensetning og arbeid.

- Kunstnerorganisasjonene skal vare sekretariat for stipendkomiteene.

- Stipendkomitémedlemmer skal honoreres etter statens satser direkte av Kulturradet.

Utvalget presiserer at disse anbefalingene ma sees i sammenheng med gvrige anbefalinger i dette

dokumentet. Det vil vaere ngdvendig a beskrive de praktiske og gkonomiske konsekvensene av disse
og gvrige anbefalinger nermere.
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5.1 Innledning

| kapittel 4 blir Utvalgets mandat i forhold til oppnevningen av stipendkomiteer omtalt, og det
anbefales at myndigheten til & oppnevne bgr ligge hos Utvalget. | dette kapittelet vurderes sparsmalet
om hvilket mandat og ansvar Utvalget skal ha med sarlig utgangspunkt i arbeidet med fastsettelse av
bevilgningen til kunstnerstipend og fordelingen av bevilgningen pa kunstnergruppene.

Utvalget er gitt et overordnet ansvar for & forvalte midlene til stipend. Utvalgets rolle som
radgivende organ er ikke spesifikt omtalt i forskriften, men i praksis fungerer Utvalget som et
radgivende organ for Kulturdepartementet i sparsmal som gjelder utforming av retningslinjer,
forskrift og kvotefordeling. Utvalget er ogsa haringsinstans i aktuelle saker.

Utvalget mener det er rom for & formalisere og tydeliggjere mandatet i forhold til Utvalgets rolle som
radgivende og besluttende organ. Det er samtidig viktig at andre har tillit til at Utvalget er i stand til &
radgi og forvalte sitt ansvar pa en god mate. Et utvidet mandat forutsetter at Utvalgets
sammensetning og kompetanse ma vurderes. Det medfarer ogsa et gkt kunnskapsbehov som
grunnlag for de rad og beslutninger Utvalget skal foreta.

En eventuell utvidelse av Utvalgets mandat vil medfare gkte kostnader. Dette forholdet er droftet
naermere i kapittel 5.2.3. Anbefalingene til slutt i kapittelet er utarbeidet pa grunnlag av en helhetlig
vurdering av disse forholdene.

5.2 Vurderinger

5.2.1 Budsjettsgknad og kvotefordeling

Stipendene gir en gkonomisk forutsigbarhet som setter mottakerne i stand til & vie tid til fordypning
og utvikling av kunstnerskapet pa fritt grunnlag. | lgpet av en stipendperiode gis mottakeren
mulighet til & konsentrere seg om utforskning av egne ideer, uten & matte skjele for mye til inntjening
eller prosjektstatte. Stipendenes betydning for kunstnere er omtalt i rapporten Kunstens autonomi og
kunstens gkonomi (2015) hvor de fremheves som en sentral del av kunst- og kunstnerpolitikken.

Til tross for vekst i bevilgningene til kunst- og kulturformal de siste arene, utgjer kunstnerne fortsatt
en lavinntektsgruppe i Norge. | Kunstens autonomi og kunstens gkonomi blir det vist til
Telemarksforsknings rapport om kunstneres levekar i 2013 hvor det fremgar at den totale
lannsveksten for kunstnere siden 2006 har veert lavere enn for befolkningen for gvrig. Rapporten
viser ogsa at bade inntekt fra kunstnerisk arbeid og tid brukt pa kunstnerisk virksomhet har gatt noe
tilbake siden 2006. Samtidig er rekrutteringen til kunstneryrkene stor og kunstnerbefolkningen er i
vekst.

Disse forholdene bidrar til press pa de statlige stipendmidlene. Innenfor statens kunstnerstipend er
tildelingsprosenten gjennomgaende lav og stipendkomiteene melder at deres oppgave ofte bestar i a
velge bort hayt kvalifiserte kandidater. 1 2016 ble kun 5,7 prosent av alle sgknader om arbeidsstipend
innvilget. I lys av dette, er det viktig a sikre at bevilgningen til stipend, og fordelingen av
bevilgningen pa ordninger og kunstnergrupper, er best mulig tilpasset det faktiske behovet.
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| kapittel 3 tar Utvalget til orde for en sammenslaing av kvoter for a redusere skjevheter mellom nzrt
beslektede kunstnergrupper. Det er viktig at det ligger en helhetlig strategi til grunn for fastsettelsen
av totalbevilgningen og fordelingen av midlene pa ordninger og kunstnergrupper. Strategien ma vere
bygget pa en samlet vurdering av aktuelle utfordringer og behov i feltet. Utvalget har et overordnet
forvaltningsansvar, og det bar derfor ogsa ligge i Utvalgets mandat a gi innspill til
Kulturdepartementet i forbindelse med budsjettarbeidet. Dette innebaerer & ha et ansvar for a vurdere
utviklingstrekk, tendenser og utfordringer innenfor feltet som pavirker kunstnernes
inntektsmuligheter og grunnlag for kunstnerisk virke.

I en budsjettsgknad vil Utvalget kunne synliggjgre behov, bade kortsiktige og langsiktige, og
skissere strategier for & mgte utfordringer.Dette vil styrke grunnlaget for videre prioriteringer og
satsinger. Det vil veere viktig at prioriteringene som ligger til grunn for fastsettelsen av bevilgningen
falges opp i kvotefordelingen. Utvalget har et utgangspunkt som er godt egnet for a ha et samlet
blikk pa dette. Dersom myndighet delegeres til Utvalget som kollegialt organ, bidrar dette dessuten
til & styrke armlengdesprinsippet i forhold til bevilgende myndigheter.

Utvalgets vurdering

Utvalget bar gis myndighet til & sende inn budsjettsgknad i forkant av fastsettelsen av bevilgningen
til kunstnerstipend. Budsjettsgknaden vil synliggjere behov, utfordringer og relevante prioriteringer
fremover. Prioriteringer som ligger til grunn for totalbevilgningen vil videre kunne avspeiles i
fastsettelsen av kvoter til de ulike kunstnergruppene. | forlengelsen av dette mener Utvalget at det
bar ligge i Utvalgets mandat & ha myndighet til & vedta kvotefordelingen etter en hgringsrunde blant
kunstnerorganisasjonene.

En slik endring i dagens praksis forutsetter at Utvalget har kontakt med relevante fagmiljger, slik at
Utvalget kan ha et godt grunnlag for de prioriteringer som skal ligge til grunn for budsjettsgknaden.

5.2.2 Kunnskapsgrunnlag og Utvalgets sammensetning

Et utvidet mandat innebarer gkt kunnskapsbehov. De vurderinger som ligger til grunn for
prioriteringer og for forslag om fordelingen av midler ma veere basert pa et bredt kunnskapsgrunnlag.
Dette er ogsa viktig for a sikre ordningenes legitimitet.

Relevant kunnskap vil vaere bade av konkret art, eksempelvis rapporter om de ulike
kunstnergruppenes levekar, men ogsa generell informasjon om endringer og tendenser som pavirker
forutsetningene for kunstnerisk virksomhet. Det vil ogsa veere behov for evalueringer av
stipendordninger og for & innhente kunnskap om hvordan stipendordningene samspiller med andre
tiltak og virkemidler pa omradet. Utvalgets kunnskapsbehov handler i tillegg om lgpende dialog og
faglig utveksling med stipendkomiteene som behandler og vurderer sgknader. Kunnskap om
utfordringer og behov i feltet ma innhentes kontinuerlig gjennom dialog med aktarer i feltet.

Samtidig som det er viktig at Utvalget har et bredt kunnskapsgrunnlag for vurderingene, vil det vere
vesentlig at Utvalget selv har tilstrekkelig bred kompetanse til a foreta strategiske prioriteringer.
Utvalget bgr derfor utvides med hensyn til antall medlemmer. Dette vil ogsa styrke tilliten til
beslutningene som tas.
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Utvalgets vurdering

Utvalget ma ha tilgang pa kunnskap og for & kunne vaere en strategisk akter i forhold til fastsettelse
av budsjetter og kvotefordelingen. For at det skal vaere tillit til Utvalgets vurderinger, ma det vere
bred tilgang pa kunnskap som bidrar til & belyse de ulike forholdene som er relevante i forhold til &
vurdere hvilke utfordringer de ulike feltene har og hvilke utviklingstrekk man ser. Det er viktig av
hensyn til ordningenes legitimitet at kildene til kunnskap er aktgrer som det er bred tillit til.

Ved en eventuell endring i mandatet anbefales det at Utvalget utvides fra fem til sju medlemmer.
Dette for a gi bredere grunnlag for vurderingene og sikre at det er tillit til de beslutningene som tas.
Utvalget har ikke konkludert med hvilken kompetanse det er behov for, men mener det vil veere
viktig at Utvalget har tilstrekkelig kunnskap til & vurdere feltet helhetlig og innhente relevante
fagpersoner og bestille fra relevante fagmiljger. Behovet for & utvide Utvalget sees 0gsa i
sammenheng med anbefalingene i kapittel 4 om a utvide Utvalgets mandat til ogsa a gjelde
oppnevningsmyndighet for stipendkomiteene.

5.2.3 Kostnader

En utvidelse av Utvalgets mandat vil medfare merkostnader til honorering av Utvalget pa grunn av
gkt aktivitet og matevirksomhet, herunder ogsa dialogmgter med relevante fagmiljger. Dersom
Utvalget utvides med hensyn til antall medlemmer, vil ogsa dette bidra til hayere utgifter. Samtidig
vil utvidelsen medfare flere arbeidsoppgaver for Utvalgets sekretariat. De administrative utgiftene vil
dermed gke.

Utvalgets vurdering
Merkostnader som fglge av endringer i Utvalgets mandat ma utredes naermere.

5.3 Anbefalinger

Pa bakgrunn av Utvalgets vurderinger anbefales falgende:

- Utvalgets rolle som radgivende organ for Kulturdepartementet formaliseres, blant annet
med hensyn til budsjettarbeidet

- Utvalget gis myndighet til a vedta kvotefordelingen etter innspill fra
kunstnerorganisasjonene

- Utvalget utvides med to medlemmer

- Kostnadene som faglge av endringene utredes narmere
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6.1 Innledning

| oppdragsbrevet er Utvalget bedt om & se naermere pa stipendstrukturen og vurdere om de ulike
stipendordningene bar justeres, eventuelt samordnes, for a treffe kunstnergruppenes behov. | den
forbindelse er Utvalget ogsa bedt om & vie kunstnerisk aktivitet etter fylte 67 ar oppmerksombhet. |
dette kapittelet vurderes mulige endringer av stipendordningene pa bakgrunn av oppdraget fra
departementet. Et formal med gjennomgangen er ogsa eventuell forenkling i sgknads- og
tildelingsprosessene.

Det ble foretatt omfattende endringer i stipendordningene i 2012 og 2013. Stipend basert pa
gjennomfgart kunstutdanning er faset helt ut og erstattet av diversestipend for nyutdannede kunstnere.
Garantiinntekten er under utfasing og erstattes av stipend for etablerte kunstnere og stipend for
seniorkunstnere etter hvert som hjemler blir frigjort eller innehavere sgker overgang til stipend.
Stipend for eldre fortjente kunstnere fases ogsa ut, og det blir ikke gjort nye tildelinger. Ordningen er
ikke erstattet av noe nytt stipend.

Da det er gjort store endringer i stipendordningene ganske nylig, ser ikke Utvalget behov for noen
omfattende endringer na. | forvaltningen av de nye stipendordningene er det i midlertid gjort
erfaringer som viser at det er behov for a vurdere visse endringer. Dette gjelder hovedsakelig
diversestipend for nyutdannede kunstnere. Sparsmalet om ordninger for kunstnere som er over 67 ar
behandles sarskilt. Utvalget, som ogsa er styre for Houens og Mohrs legat, har dessuten et forslag til
endring av legatstipendet.

6.2 Vurderinger

6.2.1 Diversestipend for nyutdannede kunstnere

Det er utfordringer knyttet til forvaltningen av diversestipend for nyutdannede kunstnere. Dette
gjelder farst og fremst handhevingen av de strenge formelle kravene som forskriften setter med
hensyn til malgruppen for stipendet:

«Sgknaden ma vere innsendt innen 15. oktober det aret utdanningen er avsluttet eller innen
nermeste sgknadsfrist dersom utdanningen avsluttes senere pa aret. Det kan ogsa etter sgknad
gis utsettelse til pafglgende sgknadsfrist. Masterstudenter som har pabegynt sitt siste studiear,
kan velge a sgke om stipendet far utdanningen er avsluttet, men ma i sa fall dokumentere
avsluttet grad for a fa stipendet utbetalt.»

Bestemmelsen i forskriftens punkt 16.2 andre ledd begrenser antall reelle sgkere og bidrar dermed til
en hgy tildelingsprosent sammenliknet med de andre ordningene. Dette er i samsvar med intensjonen
ved innfgringen av stipendet, men det har vist seg utfordrende a praktisere regelverket og a vurdere
hvem som er i malgruppen for stipendet. Det er heller ikke lett & kommunisere dette ut til sgkerne.

Det er stor variasjon i studielgp og studiesammensetning blant sgkerne, og det vil derfor veere flere
grensetilfeller der det ikke er opplagt om sgkeren er i malgruppen. Grensetilfellene knytter an til nar
utdanningen ma veere fullfart, men ogsa til utdanningsniva, jf. punkt 16.1 i forskriften:
«Diversestipend for nyutdannede kunstnere skal bidra til & lette overgangen til yrkeslivet for
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kunstnere som har gjennomfart kunstutdanning pa bachelor- eller masterniva.» For utdanning avlagt
i utlandet kreves det at sgkeren fremlegger godkjenning fra NOKUT som viser at utdanningen
tilsvarer en bachelor- eller mastergrad. Dette kan veere problematisk i og med at NOKUT ikke ser pa
det kunstfaglige innholdet, men vurderer sgknad om godkjenning ut fra akademisk niva og
akkrediteringsregelverk. Det finnes ogsa kunstutdanninger i Norge som kan ha et hayt kunstfaglig
niva uten a gi slik akkreditering. Hva som er relevant kunstfaglig utdanning innenfor ulike
kunstnergrupper er heller ikke alltid like opplagt og bidrar saledes ogsa til utfordringer i
forvaltningen av diversestipend for nyutdannede kunstnere.

Et annet ankepunkt mot dagens ordning er at mange helt nyutdannede kunstnere har lite a vise til av
kunstnerisk produksjon. Det kan derfor veare vanskelig for stipendkomiteene a vurdere disse
sgkernes kunstneriske kvalitet og aktivitet, jf. forskriftens bestemmelser om tildelingskriterier for
alle stipend.

Diversestipend for nyutdannede kunstnere omfatter bare visse kunstnergruppe, nemlig
billedkunstnere, kunsthandverkere, fotografer, dansekunstnere, sangere/dirigenter, komponister,
skuespillere, sceneinstrukterer, scenografer og filmkunstnere. Utvalget har tidligere tatt til orde for at
alle som har tatt en kunstfaglig utdanning, bar inkluderes i ordningen, slik at den utvides til ogsa a
gjelde musikere og kostymedesignere da disse gruppene ogsa kan ha behov for starthjelp etter
fullfgrt utdanning.

Dagens ordning berer preg av a vaere et kompromiss mellom den gamle rettighetsbaserte ordningen,
jf. hay tildelingsprosent for utvalgte grupper, og en sgkbar ordning som baserer seg pa kvalitative
kriterier.

Utvalgets vurdering

Utvalget mener regelverket for diversestipend for nyutdannede kunstnere bgr forenkles med hensyn
til de formelle kravene. Hensikten med forenklingen er & lette arbeidet med a forvalte ordningen og &
redusere sjansen for at aktuelle sgkere utelukkes fra & motta stipendet pa grunn av avvik i studielgp
0.l. A knytte stipendet til tidspunktet for avlagt akademisk grad, skaper store administrative
utfordringer, og det er heller ikke den beste maten 4 stette etablering av kunstnerskap pa.

Utvalget mener videre det bar vurderes a gjare stipendet om til et generelt etableringsstipend for
yngre nyutdannede, der sgkerne vurderes etter kvalitative kriterier, og studielgpet i seg selv ikke er
en avgjerende faktor. Ordningen bgr omfatte flere kunstnergrupper enn na, men det ma tas hensyn til
de ulike kunstnergruppenes forutsetninger for etablering ved fordelingen mellom gruppene. Det bar
ogsa vurderes a sla stipendet sammen med eksisterende ordninger slik som arbeidsstipend for yngre
nyetablerte/kunstnere og ordinart diversestipend. Dette ma gjgres pa en mate som sikrer at midlene
fortsatt vil ga til kunstnere i en etableringsfase.

Sparsmalene omkring diversestipend for nyutdannede kunstnere bgr utredes videre i dialog med
kunstnerorganisasjonene.

6.2.2 Houens og Mohrs legatstipend
Pa grunn av lavt renteniva har det veert liten avkastning av Houens og Mohrs legat de senere ar. Det
har dermed heller ikke vaert mye a fordele til legatstipend. Med et fortsatt fallende renteniva, har

styret vedtatt at det ikke skal tildeles stipend og ikke avsettes midler til Houens arkitekturdiplom i
2016. Det skal heller ikke tildeles stipend i 2017. Selv om rentenivaet skulle ta seg noe opp, vil bade
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belgpsstarrelsen og antallet legatstipender fortsatt befinne seg pa et lavt niva i og med at de skal
fordeles pa flere kunstnergrupper, jf. vedtektene.

Utvalgets vurdering

| kraft av & veere styre i Houens og Mohrs legat mener Utvalget at ressursbruken i forbindelse med
legatet ikke star i forhold til stipendene som blir tildelt. Dette gjelder bade for sakere,
stipendkomiteer, sekretariat og styre. Utvalget foreslar derfor at hele legatet overfares til Norske
Arkitekters Landsforbund og at overskuddet av avkastningen brukes til Houens arkitekturdiplom.
Nar overskuddet blir disponert slik, i stedet for a bli fordelt pa flere kunstnergrupper slik som na, vil
det bli et vesentlig bidrag til en av landets viktigste arkitekturpriser dersom rentenivaet gker igjen.
Det er ogsa grunn til & tro at en slik lgsning vil vere rasjonell med hensyn til de administrative
kostnadene som er forbundet med driften av legatet.

6.2.3 Aktivitet etter fylte 67 ar

Det er viktig at yrkesaktive kunstnere har tilgang til stipend uansett alder. Det er i dag ingen
aldersgrense for ordinzrt arbeidsstipend og diversestipend, og det er eksempler pa at begge
stipendene har blitt tildelt kunstnere over 67 ar. Det er likevel ikke snakk om mange tildelinger til
denne aldersgruppen, og det er usikkert om dette er et uttrykk for det reelle behovet eller for at
muligheten til & motta stipend etter fylte 67 ar er lite kjent.

Stipend for etablerte kunstnere og stipend for seniorkunstnere har i dag en aldersgrense pa 67 ar.
Kunstnernettverket har anfert i sitt skriftlige innspill at de har inntrykk av at en stor andel av
kunstnerne fortsetter sitt kunstneriske virke etter fylte 67 ar, men nettverket erkjenner at det er behov
for & innhente mer kunnskap om dette. Kunstnernettverket mener ogsa at det er viktig a avdekke
hvordan nye og mer fleksible systemer for pensjonsalder og uttak av pensjon slar ut for kunstnere.

Utvalgets vurdering

Kunstnere over 67 ar skal ha tilgang til stipend. Det har de allerede ved at det ikke er noen
aldersgrense for arbeidsstipend og diversestipend. Utvalget mener at den kunstneriske aktiviteten og
kvaliteten skal vere avgjerende for tildeling av stipend, ikke alder.

Kunstnernes aktivitetsniva bar kartlegges far en eventuell endring av gvre aldersgrense for stipend
for etablerte kunstnere og stipend for seniorkunstnere. Utvalget har ikke forutsetninger for & vurdere
hvilke pensjonsmessige konsekvenser en endring i alderskravet vil ha for den enkelte kunster. Disse
forholdene ma vurderes av departementet. Det er viktig at man ved en eventuell utvidelse ikke
samtidig nedprioriterer yngre kunstnere.

6.2.4 Sammenslaing av stipend for etablerte kunstnere og stipend for
seniorkunstnere

Stipend for etablerte kunstnere og stipend for seniorkunstnere behandles samlet pa kvotefordelingen,
og stipendkomiteene avgjar selv om de vil innstille ledige hjemler til den ene eller andre ordningen
avhengig av aldersfordelingen i sgknadsmassen.

Utvalgets vurdering

Stipend for seniorkunstnere ble opprettet som en egen ordning for yrkesaktive kunstnere over 57 ar.
Ordningen er imidlertid lik stipend for etablerte kunstnere bortsett fra alderskravet. Utvalget gar inn
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for at de to ordningene slas sammen med en generell faring om at det skal vere en rimelig spredning
nar det gjelder alder.

6.3 Anbefalinger

Pa bakgrunn av Utvalgets vurderinger anbefales falgende:

- Regelverket for diversestipend for nyutdannede kunstnere forenkles. Det bgr vurderes om
stipendet skal gjgres om til et generelt etableringsstipend der sgkerne vurderes ut fra
kvalitative kriterier og ikke studielgp. Stipendet bar omfatte flere kunstnergrupper enn na.
Det bar vurderes a sla sammen stipendet med ordninger som arbeidsstipend for
yngre/nyetablerte kunstnere og ordinaert diversestipend pa en mate som gjgr at midlene
fortsatt vil ga til kunstnere i en etableringsfase.

- Houens og Mohrs legat overfares i sin helhet til Norske Arkitekters Landsforbund som
bruker overskuddet av avkastningen til Houens arkitekturdiplom.

- Utvidelse av aldersgrensen for stipend for etablerte kunstnere og stipend for seniorkunstnere
vurderes. Eventuelle pensjonsmessige konsekvenser for stipendiater over 67 ar utredes
videre.

- Stipend for etablerte kunstnere og stipend for seniorkunstnere slas sammen til én ordning
med fgringer om en viss spredning nar det gjelder alder.
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7.1 Kostnader

Som vist i de foregaende kapitlene vil flere av endringene Utvalget foreslar innebaere merkostnader
for forvaltningen av Statens kunstnerstipend. Faktiske kostnadsestimater vil avhenge av omfanget av
de endringer som vedtas gjennomfart, og ma derfor utarbeides neermere pa grunnlag av konkrete og
helhetlige forslag. Nedenfor gis en samlet oversikt over de merkostnader Utvalget har pekt pa.

I hovedsak kan merkostnadene knyttes til fglgende punkter:

1. Utvalgets arbeid
2. Stipendkomiteenes arbeid
3. Sekretariatets arbeid

Utvalget har ikke vurdert eventuelle merkostnader for kunstnerorganisasjonene.

7.1.1 Merkostnader knyttet til Utvalgets arbeid

En utvidelse av Utvalgets mandat og ansvar vil gi gkte kostnader til honorar og reiseutgifter for
Utvalgets medlemmer i form av gkt arbeidsmengde (flere mater i aret) og flere utvalgsmedlemmer
for & sikre ngdvendig kompetanse. @kt arbeidsmengde for Utvalget falger ogsa av en eventuell
endring i seknadsbehandlingen til to sgknadsrunder arlig i stedet for én.

7.1.2 Merkostnader knyttet til stipendkomiteenes arbeid

For & tydeliggjere og formalisere at det er Utvalget som er oppdragsgiver for stipendkomiteenes
arbeid med & behandle og vurdere sgknader til Statens kunstnerstipend, anbefaler Utvalget at
komitémedlemmene honoreres direkte av Kulturradet etter statens satser. Det er ikke foretatt en
beregning av hvilke merkostnader dette kan medfare, men det ma paregnes at samlede utgifter til
honorar og reisekostnader vil gke. Selv om antall sgknader i den enkelte runde gar ned, vil den totale
arbeidsmengden for det enkelte komitémedlemmet gke.

7.1.3 Merkostnader knyttet til sekretariatets arbeid

Flere av Utvalgets anbefalinger vil medfare merarbeid for sekretariatet i Kulturradet. Et utvidet
mandat og ansvar for Utvalget vil kreve mer forarbeid av sekretariatet for a sikre at beslutninger
fattes pa et godt faglig kunnskapsgrunnlag. Videre vil en utvidelse av antall sgknadsrunder fra én til
to medfare et merarbeid. Hvis dialogen og kunnskapsutvekslingen mellom komiteer og Utvalg skal
styrkes, vil dette kreve merarbeid i form av starre grad av tilstedevaerelse for sekretariatets ansatte pa
stipendkomiteenes mgter. En omlegging av ordningen for honorering av komitémedlemmene vil
medfare et behov for gkte ressurser til administrering av utbetalingene.
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7.2 Videre prosess

Nedenfor gis en oversikt over Utvalgets overordnede vurderinger med hensyn til den videre
prosessen. Planene kan konkretiseres nar det er tatt en avgjgrelse med hensyn til hvilke anbefalinger
som skal falges.

Utvalget understreker at det vil veaere behov for ytterligere utredninger pa enkelte omrader, slik det er
beskrevet i de foregdende kapitlene. Flere av anbefalingene forutsetter endringer i forskrift. Arbeidet
med & konkretisere disse bar samordnes for & unnga mange runder med forskriftsendringer. Det er
dessuten viktig at det ligger en helhetlig og konkret plan til grunn for endringene, slik at involverte
parter gis tid til & innrette seg. Utvalget anbefaler at kunstnerorganisasjonene involveres i arbeidet
med & konkretisere forslag til sasmmenslainger og ellers i prosesser som direkte bergrer dem.
Kunstnerorganisasjonene og andre relevante instanser vil ogsa ha anledning til a gi innspill i en
eventuell hgringsrunde i forbindelse med forskriftsendring.

7.2.1 Stipendkomitéstruktur

Arbeidet med endringer i stipendkomitéstrukturen kan igangsettes raskt da det ikke kreves
forskriftsendring. Det tas stilling til hvilke komiteer som skal avvikles. Endringer i stipendkomiteen
for folkekunstnere og stipendkomiteen for faglittereere forfattere og oversettere utredes. Arbeidet
med & utrede nermere hvilke komiteer som kan slas sammen igangsettes. Sammenslainger
forutsetter at det er iverksatt tiltak for a redusere arbeidsbelastningen i komiteene, jf. avsnitt 3.2.7.
Arbeidet med a konkretisere og implementere slike tiltak bar derfor ogsa settes i gang raskt.

Dersom stipendkomiteen for kritikere opprettholdes som egen komité, ma forskriften endres i
henhold til anbefalingen i kapittel 3. Forskriftsendringen kan fastsettes samtidig med de gvrige
forskriftsendringer.

7.2.2 Oppnevningsprosedyrer

Omlegging av oppnevningsprosedyrene krever forskriftsendring og arbeidet bgr koordineres med
andre endringsprosesser som forutsetter endringer i forskriften. Det vil vare fornuftig a
implementere nye regler for oppnevning samtidig som starre endringer i stipendkomitéstrukturen
implementeres. Det understrekes imidlertid at en endring i oppnevningsprosedyrene ikke forutsetter
sammenslding av komiteer.

Ny ordning for honorering av komitémedlemmer og kompensasjon for sekretariatsarbeidet som
kunstnerorganisasjonene utfgrer, utredes naermere.
7.2.3 Utvalgets mandat og ansvar

En utvidelse av Utvalgets mandat, ansvar og sammensetning krever forskriftsendring og ma skje
parallelt med endringer i oppnevningsprosedyrene.
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7.2.4 Stipendstruktur

Spersmal knyttet til omlegging og tilpasning av stipendordninger utredes nermere, uavhengig av
andre endringsprosesser. Fastsettelse i forskrift bgr samordnes med andre forskriftsendringer.

Avvikling av Houens og Mohrs legatstipend krever ikke forskriftsendring. Utvalget har vedtatt at

legatstipendet ikke skal utlyses for 2017 og arbeidet med a avvikle legatstipendet bar derfor veere
gjennomfart far utlysing for 2018.
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8. Vedlegg

8.1 Brev fra Kulturdepartementet av 28.10.2015

8.2 Skriftlige innspill fra kunstnerorganisasjonene
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DET KONGELIGE
KULTURDEPARTEMENT

= T

Utvalget for statens kunstnerstipend
Sekretariatet

Postboks 8052 Dep

0031 OSLO

Deres ref Var ref Dato

14/4044- 28.10.2015

Forvaltning av statens stipend og garantiinntekter for kunstnere

Det vises til skriftlige innspill og meter hvor Utvalget for statens kunstnerstipend og
sekretariatet tar til orde for behovet for & utvikle forvaltningen av statens stipend og
garantiinntekter for kunstnere, sist 13.8.2015. Det vises ogsé til St.meld. nr. 48 Kulturpolitikk
fram mot 2014 (2002-2003) og Lekenutvalget (2008) som anbefalte at stipendkomiteer legges
utenfor kunstnerorganisasjonene og at antall komiteer reduseres for & gjenspeile dagens
kunstpraksis. I Meld. St. 23 Visuell kunst (2011-2012) gar departementet inn for a se naermere
pé dagens fordelingsordning.

Departementet ber Utvalget om & se nermere pa folgende:

1. Utvalgets mandat og ansvar

Formél: Avbyrékratisere og forenkle forvaltningen og tildelingsprosesser, samt sikre
prinsippet om armlengdes avstand.

Virkemiddel: Utvalgets mandat, herunder se pa en mer forenklet og fleksibel disponering
av arlig bevilgning under post kap. 321, post 73-74. Vurdere om Utvalget ber sende
budsjettseknad for budsjettaret som alternativ til rutine med estimater.

2. Oppnevningsprosedyrer - stipendkomiteene
Formal: Profesjonalisere arbeidet med seknadsbehandling

Postadresse Kontoradresse Telefon* Kunstavdelingen Saksbehandler
Postboks 8030 Dep Akersg. 59 22249090 Mette Kvandal
NO-0030 Oslo Org. nr. 22247846

postmottak@kud.dep.no http://www.kud.dep.no/ 972 417 866



Virkemiddel: Stipendkomiteer oppnevnes av og far oppdrag fra Utvalget. Definere
naermere Utvalgets mandat versus stipendkomiteene, herunder ev. arlige tildelingskriterier
for seknadsbehandlingen.

Spesifikke hensyn: Sikre fleksibel og transparent forvaltning, mangfoldet i kulturlivet,
samt kunstnerorganisasjonenes rolle.

3. Stipendkomitestruktur

Formal: Tilpasse struktur i lys av dagens kunstnerpraksis og forenkle seknadsprosess.
Virkemiddel: Reduksjon av antall stipendkomiteer, som samsvarer med dagens
kunstnerpraksis.

Spesifikke hensyn: Hvordan héndtere randsonegrupper og kunstnergrupper som p.t. ikke
har tilgang til enkelte stipendordninger.

4. Stipendstruktur

Formél: Treffe kunstnergruppenes behov og forenkle seknads- og tildelingsprosesser
Virkemiddel: Vurdere om de ulike stipendordningene ber justeres, ev samordnes
Spesifikke hensyn: Kunstnergruppenes behov og gkt fokus pé aktivitet etter fylte 67 ar.

Kostnadsestimater, prosessbeskrivelse og framdriftsplan ber fremga i forbindelse med forslag
til eventuelle endringer. Det bar ogsd foretas vurdering av hvordan kunstnerorganisasjonene
kan bidra. Omfanget pa oppgaven ses i forhold til at den foretas innen bevilget ramme.
Departementet ber om tilbakemelding pa oppdraget innen 18. april 2016.

Vi tar gjerne mote om oppdraget.

Med hilsen

Tore Aas- Hanssen (e.f.)

avdelingsdirektor
Mette Kvandal
seniorradgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen hdndskreven signatur.
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Skriftlige innspill fra kunstnerorganisasjonene til utredningen om Statens
kuntnerstipend.

Hearingsfrist 01.02.2016

Kunstnernettverket

Den norske Forfatterforening

Norske scenografer

Forbundet Frie Fotografer

Norske Kunsthandverkere

Norsk Skuespillerforbund

Norske Billedkunstnere

Norske Dansekunstnere

9. Norsk Oversetterforening

10. Norske Barne- og Ungdomsbokforfattere
11. Kritikerlaget

12. Norsk faglitteraer forfatter- og oversetterforening
13. Musikernes fellesorganisasjon

14. Dramatikerforbundet
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Utvalget for statens stipend og garantiinntekter for kunstnere “E ‘ “

post@kulturradet.no E

R

Oslo, 1. februar 2016

Innspill til organiseringen av Statens kunstnerstipend og mulige endringer

Kunsinernettverket samler 19 landsomfatiende organisasjoner som representerer skapende og utovende
kunstnere { Norge. Samlet har disse forbundene om lag 25 000 medlemmer. Neltverket arbeider med
kunstnerpolitikk, med sarlig vekt pa kunstneres inntektsforhold, sosiale rettigheter, stipend, vederlag og
opphavsrett.

Innledning

Kunstnernettverket setter pris pd muligheten til & komme med innspill til organiseringen av Statens
kunstnerstipend. Selv om nettverket anser at organiseringen i det store og hele fungerer godt, ser vi potensial
for forbedringer pA flere omrdder. Vi vil undersireke al eventuelle endringer m4 ha et solid kunnskapsbasert
og faglig grunnlag,

Vi har i virt innspill tatt utgangspunkt i punktene i departementets brev av 28. oktober 2015 til Utvalg for
statens kunstnerstipend, i tillegg til temaer tatt opp pd informasjons- og innspillsmote i Kulturridet 15.
januar. Vi viser ogsé til virt horingssvar til Gjennomgang av Norsk kulturrad fra 2o141.

For redegjorelse av praksis og andre utdypinger i de spesifikke kunstfeltene viser vi til innspill fra de enkelte
liunstnerorganisasjonene i Kunstnernettverket.

1. Utvalgets mandat og ansvar

1.1 Armlengdes avstand

Det har blitt hevdet at gjeldende praksis med fagfellevurdering og stipendkomiteer oppnevat av
kunstnerorganisasjonene, er i konflikt med prinsippet om armlengdes avstand. Vi mener dette er en
feilslutning. Prinsippet om armlengdes avsland setter i essens opp en skanse mellom bevilgende myndigheter
og utovelsen av kunstfaglig skjonn. Slik systemet fungerer i dag, ivaretas dette prinsippet.

Fagfellevurdering er et barende prinsipp i norsk kunstnerpolitikk, slik det ogsa er i beslektede samfunnsfelt
som forskning og akademia. Dette har mange gode grunner. Det essensielle er naturligvis den fagkompetanse
og innsikt i praksis fagfeller innehar, noe som er grunnlaget for en god kunstfaglig skjonnsutovelse.

Det er viktig for mangfoldet og maktfordelingen i norsk kulturliv at mange ulike aktorer har innflytelse over
hvilke kunstuttrykk som fir mulighet til & utvikle seg. I alle kunstfelt er det mange arenaer der kunsinerne
ikke har innflytelse, og der beslutninger som er avgjorende for kunstnernes videre karrierer blir tait. Det
gjelder i hele spekteret fra offentlige stottede kunstinstitusjoner til kommersielle aktorer.
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Kunstneres utovelse av kunstfaglig skjonn, som fagfeller av stipendsokerne, forutsetter faglig integritet og
overholdelse av habilitetsregler uavhengig av hvilke aktorer eller strukturer som har oppnevnt dem.

1.2 Fleksibel disponering

Det er viktig at det settes et skille mellom de kortvarige og langvarige stipendene. De langvarige stipendene
har en swerskilt begrunnelse for & utvikle kunstnerskap, gi forutsigbare arbeidsforhold over tid og trygge
seniorene i bransjen. Disse hjemlene bor derfor skjermes. Kunstnerneltverket er derfor mot at Utvalgel skal
gis mer fleksibel disponering av midiene mellom post 73 (kortvarige) og post 74 (langvarige) under kap. 321.

Nettverket stotter derimot en fleksibel disponering innenfor henholdsvis post 73 og 74 innenfor hver komité.
Det vil vere positivt med en viss fleksibilitet for stipendkomiteene til & fordele stipendmidlene til ulike

stipendtyper innenfor samme kategori basert pd variasjoner i sokermassen fra ar til ir. Dette er en fleksibilitet
som gagner formélet.

1.3 Kunstnernetiverket anbefalinger:

* Prinsippet om armlengdes avstand ivaretas med dagens strukturer

* Stipendkomiteenc gis anledning til fleksibel disponering mellom ordinere arbeidstipend (AS) og
arbeidsstipend for yngre nyetablerte kunstnere (ASY), slik det ble gitt anledning til i r, basert pa
variasjoner i spkermassen.

* Stipendkomiteene gis fortsatt anledning til fleksibel disponering mellom stipend for etablerte kunstnere’

og seniorkunstnere, basert pd variasjoner i sokermassen.

Det er viklig at arbeidsstipend for yngre nyetablerte kunstnere og slipend for seniorkunstnere bestir som

egne kategorier, siden disse gruppene har swerskilte behov for stotte. Kunstnernettverkel kan utdype dette
videre, om det er pnskelig.

2, Oppnevningsproscedyrer stipendkomiteene

2.1 Oppnevning

Kunstnerorganisasjonene tilbyr oppnevningssystemer som er godt forankret og vel Ijent i kunstnermiljoene,
og som sikrer bred rekruttering av ulike kunstsyn, mangfold i kunstneriske praksiser, uttrykk 0g sjangre,
hensyn til geografisk spredning osv. Fagfellene oppnevnes gjennom etablerte demokratiske strukturer, med
innstilling av valgkomiteer og valg pd arsmoter eller annen form for skriftlig valg blant medlemmene.
Stipendkomiteenes medlemmer har begrenset tjenestetid, noe som sorger for rullering av komitémedlemmer

med jevne mellomrom. Dette gjor at et enlelt kunstsyn ikke fir mulighet til i feste seg som ridende i
komiteene.

I rapporten «Nr kunstnere vurderer ytringsfrihet i Norge, anno 2014» av Tore Slaatta og Hanne Okstad,
kommer det frem at hele 83 % av de spurte kunstnerne ikke ser noen positiv effekl av at

kunstnerorganisasjonene mister innflytelser pd stipendtildelinger. Alts har dagens system stor grad av
legitimitet blant kunstnerne.
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Komitémedlemmene utforer denne oppgaven i kraft av sin kunstfaglige kompetanse og erfaring, og ikke som
representanter for organisasjonen og deres interesser. Vi spor oss hva kunstnerorganisasjonenes eventuelle
egne «interesse» i stipendbehandlingen skulle vaere. En slik interesse er i si fall helt sammenfallende med
Norsk kulturrdd og ovrige myndigheters: al stipendtildelingene utelukkende skal baseres p3 utovelse av
kunstfaglig skjonn, sikret i fagfellevurdering og utfort i trdd med gjeldende forskrifter og habilitetsregler.

2.2 Maktkonsentrasjon og tap av kompetanse og transparens

Kunstnernettverket har tidligere argumentert mot at Kulturridet skal oppnevne stipendkomiteer fordi
oppnevning av biide fagutvalg og stipendkomiteer gjennom samme organ forer til en konsentrering av makt.
Hvis Utvalget for SKS skal oppnevne stipendkomiteene, slik departementet lister opp som mulig endring,
flyttes makt som i dag er spredd p et hoyt antall organisasjoner til ett utvalg pa fem personer. Det er fortsatt
cn konsentrering av makt som Kunstnernettverket vil argumentere imot. Da vil ilke stipendkomileene lenger
bli oppnevnt i dpne, demokratiske prosesser blant landets kunstnere, men i en lukket prosess i el utvalg
oppnevat av departementet. Et slikt utvalg kan umulig besitte den kompetansen som alle landets
kunstnerorganisasjoner og deres medlemmer besitter p# sine respektive felt.

Denne endringen vil derfor bide innebwre en maktkonsentrasjon og et tap av kompetanse og transparens som
verken kunstnerne eller myndighetene vil viere tjent med. Kunstnernettverket mener det er helt avgjorende at
oppnevningen av fagfeller til sakkyndigkomiteer skjer i ipne, transparente og demokratiske systemer. Det er
en forutsetning for stipendordningenes legilimitel.

2.4 Organisasjonsgrad

Organisasjonsgrad er et relevant tema i denne forbindelse. Legitimiteten av dagens oppnevningssystem i
kunsinerorganisasjonene forutsetter en hoy organisasjonsgrad blant kunslnerne. Her vil vi sitere

Kunstnerunderspkelsen 2006 fra Telemarksforskning, side 11 (siste undersokelse fra 2013 kommenterte ikke
dette):

«Ettersom Norge er et homogent land med hoy organisasionsgrad, ogsé blant kunstnere, er det
lettere & gjennomfore rimelig palitelige nasjonale survey-undersokelser av kunstnerbefolkningen hos
oss enn 1 mange andre land. Mange av Norges profesjonelle kunstnere er organisert i sterke,
landsomfattende kunstnerorganisasjoner. Dermed fins det ogsé ganske oppdaterte medlemslister i de
ulike organisasjonene. Det gir et relativt pdliteli grunnlag for gjennomforing av
sporreundersokelser. Det er vanskeligere & gjennomfore slike undersokelser i land som Frankrike og
England, der kunstnerorganisasjonene ofte er smd, lokale og innbyrdes konkurrerende (Mangset
2008).»

Kunstnerundersokelsen 2006 gav ogsd et anslag pd antall aktive, uorganiserte kunstnere, basert pi statistikk
over stipendmottakere og Bedrifts- og foretaksregisteret. Et noe usikkert anslag landet pi 4850 norganiserte
av totalt 19000 aktive kunstnere, hvilket tilsvarer om lag 25 % (side 70).

En annen viktig indikator pd organisasjonsgraden er at kunstnerorganisasjonene i Kunstnernettverket er
anerkjent som representative for sine respektive rettighetshavergrupper jf. &ndsverklovens bestemmelse
§ 38a:
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«Avtale sont skal ha virkning som nevnt i § 36 forste ledd, md inngds av organisasjon som p& omradet
representerer en vesentlig del av opphavsmennene til verk som brukes i Norge, og som er godkjent av
departementet. For bruk p& nermere angitte omréader kan Kongen bestemme at den organisasjon
som godkjennes, mé vare en felles organisasjon for de berorte rettighetshavere. »

2.4 Uorganiserte kunstneres tilgang til stipendordninger

Det hender kunstnerorganisasjonene moter pistander om at uorganiserte kunstnere ikke har tilgang pa
stipendordningene.

De statlige stipendordningene er meget vel kjent i kunstnermiljoene. Stipendene uilyses offentlig. Alle
kunstnere kan soke og blir vurdert pd likt grunnlag, basert p& kunstnerisk skjonn. Om sokerne er medlem av
en kunstnerorganisasjon er irrelevant for scknaden, og komitemedlemmene opplyses ikke om eventuelle
medlemskap. Dette betyr at bide organiserte og ikke-organiserte kunstnere behandles pa lik linje.

Dette bekreftes i statistikken. Kunstnerundersokelsen 2013 opplyser at andelen uorganiserte kunstnere som
mottok stipend fra SKS i 2014 var 32 % (side 38).

2.5 Kvalitetssikring og behov for innsyn

Rvalitetssikring av innstillingsarbeid er essensiell. Utvalget kan bidra ti! dette. Kunstnernettverkel foreslar at
SKS' érlige informasjonsmote med komitéledere og sekretarer ser pi pé best practice o.1., som dpner opp for
dialog og deling mellom de ulike komiteene.

For i gi innsyn i stipendbehandlingsrutinene i bide sekretariat og stipendkomité, har enkeltorganisasjoner
invitert representanter fra Kulturdepartementet og Norsk Kulturrad,

Kunstnernettverket anerkjenner at Utvalget kan ha et behov for ytterligere innsyn i stipendkomiteenes arbeid,
utover det som fremgdr av skriftlige rapporter, innstillinger og dialogmoter. Kunstnernettverket vil derfor
foresld at Utvalget gis en rett, ikke plikt, til 4 sette inn en observator i hele eller deler av behandlingen i den
enkelte stipendkomité. Observatoren rapporterer til Utvalget. Dette vil gi en enda mer transparenl forvalining
av innstillingsarbeidet, si freml komiteens autonomi er ivaretatt.

2.6 Arlige tildelingskriterier

Kunstnernettverket mener kriterier for tildeling som i dag ligger i forskriftene til de ulike stipendtypene, og
kvotene til de ulike kunstfelt, er hensiktsmessige, jf. Del IL. Fellesbestemmelser pkt.5:

«Ved tildeling av stipend skal det bare legges vekt pé kunsinerisk aktivitet og kvalitet.

Det skal ikke tas hensyn til kjonn, medlemskap i kunstnerorganisasjoner, eller religivs eller politisk

oppfatning. Alder skal/kan tas hensyn tif bare i de tilfeller der departementet har fastsatt at det
er/kan vaere kriterium for tildeling.»

Ytterligere palegg vil kunne svekke den kunstfaglige vurderingen som ligger til grunn for stipendtildeling.
Kriterier knyttet til innhold/tematikk/uttrykksform i kunsten vil gi mindre kunstnerisk frihet og en mer styrt
utvikling av retninger og formsprik i de nlike kunstfeltene. Dette er en utvikling vi frarider.
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2.6 Kunstnernettverket anbefalinger:

= Kunstnerorganisasjonenes oppnevning av stipendkomiteer viderefores, av hensyn til prinsipper om
maktspredning, transparens og kunsinerisk kompetanse, og baserl pi hoy organisasjonsgrad og legitimitet
i kunstnerbefolkningen.

»  Utvalget gis en reti til & sette inn en observator i stipendkomiteene, for & sikre Ulvalget muligheten til et
storre innsyn i innstillingsarbeidet og en enda mer transparent forvaltning. Observatoren rapporterer til
Utvalget.

»  Swmrskilte arlige tildelingskriterier frarddes. Forskriftens regel om at kun kunstnerisk kvalitet og aktivitet
skal vektlegges er et sentralt prinsipp i norsk kunstnerpolitikk.

3. Stipendkomitéstrulitur

3.1 Antall stipendkomileer

Flere utredninger har problematisert antall stipendkomiteer. Sett fra kunsinernes stiisted er del viktigste, nfir
en skal se pd antall stipendkomiteer, at del finnes adekvat kompelanse i vurderingen av soknadene og at
rammene rundt stipendbehandlingen er betryggende.

Kunstfeltet eller -feltene som komiteene skal vurdere ma ogsa viere overskuelige nér det gjelder kunstnerisk
kompetanse og storrelse pd soknadsbunken. Likeledes vil det for mindre kunstnergrupper vare svart viktig 4
sikre at ikke skjonnsutovelsen blir mangelfull. Komitémedlemmene mi til sammen inneha s& mye ulik
spisskompetanse som mulig, og overlappe hiverandre, slik at de representerer feltet totalt sd bredt som mulig.

Milet er best mulig kvalitaliv vurdering av saknadene, gjennom at komileen speiler det feltel den er satt til &
vurdere.

Kunstnernettverkel er ipne for at kunstnergruppene som per i dag verken har hijemler for arbeldsstipend, 10-
arige eller GI og kun en liten pott for diversestipend, kan vurderes overfort til nadiggende felt eller til

kategorien «Andre kunstnergrupper». En eventuell endring av dette bor skje i dialop med de herorte
kunstnergruppene.

Nettverket vil for ovrig frardde ytterligere sammensldinger.

3.2 Samordningsgevinst ved behandling av vederlagsstipend og statlige stipend under ett

Mange kunstnerorganisasjoner tildeler stipend fra vederlagsfond og ulike legat. I de fleste tilfeller er dette

samme stipendkomité som ogsh innstiller til Statens kunstnerstipend. Dette gir en stor samordnings- og
effektiviseringsgevinst.

Kunstnernetiverket mener en samordning av tildelinger av statlige stipend og slipend basert pd ulike
kollektive vederlagsmidler, herunder ogsd statlige kulturpolitiske vederlag og private legal, er fornufiig.
Prinsipielt sett er formlet det samme for disse stipendene, uansett finansiell kilde. Praktisk sett er sokerne de
samme. For kunstnerens del spiller det liten rolle om det kunstneriske arbeidel finansieres av statlige
stipendmidler eller vederlagsmidler. Det er heller ikke onskelig for noen parter at en og samme kunstner skal

14 bade et statlig arbeidsstipend og et vederlagsbasert arbeidsstipend. Den samordnede behandlingen i dagens
struktur sikrer dette effektivt.
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3.3 Kostnader

Kostnadene ved 4 skille innstillingssarbeidet for statlige stipend og vederlagsbaserte stipend, som i praksis
belyr en dobbelt soknadsbehandling og muligvis en dobling av antall stipendkomiteer, vil mitte finansieres.
Kunstnernettverket frykter at okte kostnader til administrasjon vil bli tatt fra stipendmidlene. Det betyr feerre
kunstnere som mottar stipend og mer byrakrati for 3 dele dem ut. I mandatet fra Kulturdepartementet er man

opptatt av effektivisering, enkelhet og avbyrikratisering. A skille behandlingen og la Statens Kunstnerstipend
std for sin egen behandling, vil viere & g motsatt vei.

Kunstnerorganisasjonene subsidierer i mange tilfeller i dag den statlige stipendbehandlingen, siden vederlaget

organisasjonene mottar fra Statens kunstnerstipend pé langt ner dekker kostnadene for stipendbehandlingen
og sekretariatsarbeidet,

Merkostnadene for en adskilt stipendbehandling for de statlige stipendene innen Kulturridet, vil derfor ogs

kunne bli langt slorre enn det kan se ut ved forste oyekast. Soknadsmengden til SKS vil, ved en ny
organisering, ikke bli mindre enn den er i dag,.

3.4 Sjangeroverskridende/nve kunstnerpraksiser

Fremveksten av nye kunstformer som faller utenfor i dagens system har blitt problematisert bide i rapporten
Gjennomgang av Norsk Kulturrad og né av departementet. Det er riktig at kunsten er i stadig bevegelse, men
det betyr ikke nodvendig vis at det finnes en rekke «hjemlose» kunstnere. Hovedkategorier som billedkunst,
kunsthdndverk, skjonnlitteratur, dansekunst, filmkunst etc., er fremdeles er hoyst gyldige. De aller fleste
kunstnere vil kjenne seg hjemme i ett eller kanskje to kunstfelt. Kunsinerorganisasjonene utvikler seg i stor
grad i takt med utviklingen innen de ulike kunstfeltene.

Hva gjelder sjangeroverskridende kunstnerpraksiser, er Kunsinernettverkets generelle inntrykk at
stipendkomiteene er dpne for vurdering av kunstnerisk kvalitet uwavhengig av kunstnerens formelle
fagbakgrunn. Billedkunstnere som arbeider med filmatiske uttrykk kan fa stipend bide fra billedkunstnernes
stipendkomite og fra stotteordninger rettet mot film. Lydkunstnere kan fi stotte fra stotteordninger for

musikk og billedkunst. Det er en hoyst ordiner del av en kunstnerpraksis 4 soke stotte fra flere ulike kilder og
komiteer/faputvalg.

Kunstnernettverket imoteser imidlertid gjerne en narmere undersokelse av dette, som kan kartlegge dagens
kunstnerpraksiser og om det faktisk eksisterer et problem for sjangeroverskridende og/eller nye

kunstnerpraksiser. Vi viser til enkeltorganisasjoners egne innspill nir det gjelder eventuelle kunstuttrykk som
ikke fanges opp av dagens strukturer.

3.5 Kunstnernettverket anbefalinger:

* Searskilte bevilgninger til kunstnergrupper i kunstens randsone som ikke har hjemler til arbeidsstipend/
Gl/10-drige kan vurderes avviklet. Innstilling for tildeling av disse gruppenes diversestipendmidler kan
vurderes overfort til nzrliggende kunstfelts stipendkomité eller under «Andre kunstnergrupper» eller

eventuelt overfores andre type stotteordninger for disse kunstfeltene. Endringer mi skje i ner dialog med
berorte kunstnerorganisasjoner.
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= Ovrig stipendkomitéstruktur viderefores av hensyn til at stipendkomiteene skal ha nodvendig
spissliompetanse, at soknadsmengden skal viere hiindterlig og for & viderefore den viktige samordnings-

og effektiviseringsgevinsten med vederlagsbaserte stipend i dagens syslem.
*  Ulike kunstnergruppers tilgang p stolteordninger bor kartlegges.

4. Stipendstruktur

4.1 Forenkling av soknadsprosess

Kunstnernettverkel oppfatter i det store og hele selve soknadsprosessen som oversikilig og god slik den er i
dag. Det bor imidlertid, i samarbeid med stipendkemiteene, jobbes videre med & forbedre den digitale
soknadsportalen med seerlig vekt pd brukervennlighet for komiteene i deres arbeid. Her er det fremdeles et
klart forbedringspotensial. Det er ogsa et onske fra flere organisasjoner om & tilpasse soknadsskjema til de
ulike kunstfeltene, da flere av sporsmalene som stilles ikke er relevante for mange kunstfelt.

4.2 Samordning av stipendordninger

Som redegjorl under pkt. 3.2 ser vi klare prinsipielle, prakiiske og kostnadsmessige fordeler med at
behandlingen av statlige slipend og vederlagsbaserte stipend har en samordnet behandling.

Nir det gjelder ordningene i Kulturrddet, som f.eks. prosjektsiotten, mener vi del er viklig & opprettholde et
skille mellom disse ordningene og de statlige stipendene. Formalene bak disse slottesystemene er forskjellige.
Stottecrdningene i Kulturradet har ofte mer spesifikke formal, tildelt p& bakgrunn av prosjektsoknad, mens
kunstnerstipendene finansierer kunstnerisk utvikling og arbeid. Dette skillet er ogsd viktig ut fra et
maktspredningsprinsipp. Kunstnere bor ha mulighet til faglig vurdering og stotte fra flere ulike fagutvalg,
oppnevnt giennom ulike maktstrukiurer. Dette bidrar til et mangfold i kunstfeltene.

Kunsinernetiverket mener al denne to-delingen pi en god méite balanserer hensynet til effektiv samordning
pf den ene siden og hensynel til mangfold og makispredning pé den andre.

4.3 Aktivitet etter fylte 67 ar

Vi har ikke god nok statistikk pd kunstnernes arbeid etter fylte 67. Det vil vare viktig & utarbeide slik
statistikk. Vért inntrykk er imidlertid at en stor andel av kunstnerne fortsetter sitt kunstneriske virke etter
fylte 67 r. Det vil derfor viere interessant om det ble innhentet mer kunnskap om dette, og da ogsd om
behovet for stipend til kunstnere i denne aldersgruppen. Det er ogsd viktig & avdekke hvordan nye, mer
fleksible systemer for uttak av pensjon og pensjonsalder slar ut for kunstnere.

Kunstnernettverket anbefalinger;

» Fortsette det pAgiende arbeidet med forbedring av soknadsportalen i samrid med
kunstnerorganisasjonene.

*  Viderefore samordningen av innstillingene il statlige stipend og vederlagsbaserte slipend i
kunstnererganisasjonene.

= Utrede behov for stipend for kunstnere over 67 ir og pensjonssituasjonen for landets kunstnere.

WWW. KUNSTNERNETTVERKET.NO POST@KUNSTNERNETTVERKET.NO

HOASKE BILLEOKUNSTNEAE | NORSKE KUNS THAHOVERKERE | FORBUNDET FRIE FOTOGRAFER | GRAFILL | BEN NORSKE FORFATTERFORENING | NORSKE BARNE- O UNGDBMSBOKFCAFATTERE
NORSKE DRAMATIKERES FORBUND | NORSK OVERSETTERFORENING | NORSK FAGLITTER/ER FORFATTER- 0G OVERSETTERFOREMING | MUSIKERHES FELLESORGANISASJTH
NOASK KOMPOHISTFOREHING] NOPA - MORSK FORENEHG FOR KBMPONISTER 0G TEKSTFOAFATTERE | NORSK SKUESPILLERFORBUND | NOASK SCENEINSTRUKTBAFORENING

HORSKE SCENOGRAFER] HORSKE DANSEKUNSTNERE | HORSK FILMFORELHD | NORSKE FILMREGISSIRER | NAVIO- RORSK AUDIDVISUELL OVERSETTERFORENING 7



v
N
S

gRKET
NETHY

E
R

5. Punkter fra innspillmeote 15. januar

Pa innspillmote i januar presenterte Utvalget noen punkter som utvalget tidligere har hatt oppe til diskusjon.
Vi vil her kommentere enkelte av punktene.

Det ble nevnt at kunstnere i dag trolig i storre grad enn tidligere bor og arbeider utenfor Norge.
Kunstnernettverket er ogsd av den oppfatning og ber om at dette blir kartlagt og at konsekvenser av endringer
av forskrifter ndr det gjelder tildeling til kunstnere bosalt i utlandet utredes. Dog vil vi understreke at vir
holdning er at kunstnere mé ha en vesentlig del av virket sitt i Norge for 8 kunne motta statlige stipend.

5.2 Statisk kvotefordeling

Ulvalget har tidligere pipekt at kvolefordelingen i mange &r har veert statisk. Dette er bare delvis rett, da nye
kunstnergrupper har kommet til og enkelte kunstfelt har fatt langt flere okninger i antall stipender enn andre.

Kunstnernettverket er mot en mer fleksibel kvotefordeling hvis dette innebarer i ta fra kvoter i ett kunstfelt
for & styrke et annet. Alle nettverkets organisasjoner skulle gjerne hatt flere stipender. Er det et onske fra
Utvalget eller myndighetene om @ styrke ett eller flere kunstfelt, ma dette skje ved bevilgning av friske midler.
Det & overfore midler fra et kunstfelt til el annet, gir automatisk svekkelse av kunstnerinntektene pa det feltet
som mister midler. Del finnes ikke et eneste kunstfelt livor kunstnernes inntekter kan sammenliknes med

giennomsnitlsinntekt blant resten av befolkningen. Del vil vazre urimelig & ta fra en svak gruppe og gi til en
annen svak gruppe.

5.3 Lik honorering av komiteene

Kunstnernettverket stotter lik honorering for likt arbeid. Vi vil understreke at det er svert ulike

arbeidsmetoder og ulik arbeidsmengde i komiteene pd de ulike kunstfeltene. Ulikhetene vil komme til syne i
form av ulike belop.

Kunstnernetiverket onsker en gjennomgang av honoreringen av stipendkomiteene, for A sikre tilnermet lik
betaling for dette arbeidel og tilstrekkelig finansiering fra del offentlige. Vi foreslir her en kartlegging av
stipendkomiteenes arbeidstid og -mengde over de siste to ar.

5.4 @Okt belop og varighet

Kunstnernettverket har de siste rene arbeidet for en okning av slipendenes storrelse. I statsbudsjettet for
2016 fikk vi giennomslag for forste trinn i en tredrig opptrapping av storrelsen pa arbeidsstipendene. Vi ber
Utvalget i sitt innspill til departementet stotte en opptrapping av storrelsen pé stipendene, slik at
arbeidsstipendene, maksimal garantiinntekt og stipend til etablerte kunstnere og seniorkunstnere fra og med
2018 utgjor minst 50 % av en giennomsnittlig heltids drslonn i Norge, jf. SSBs statistikkz.

Stipend til etablerte kunstnere og seniorkunstnere og maksimal garantiinntekt fikk ikke en okning som folge
av okte bevilgninger i &r p& grunn av at lonnsveksten er fast regulert i forskrift. Vi ber utvalget foresla
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endringer i forskrift slik at disse stipendene ogsd kan fi en opptrapping. Kunstnernettverket onsker at
forskriften fastsetter at lonnsveksien skal indeksreguleres i samsvar med rslonnsveksten for statsansatte. En
slik regel mé ikke viere til hinder for storre lonnsjusteringer dersom Stortinget finner dette hensiktsmessig.

Vi foreslar derfor at forskriftens pkt. 20.3 Garantiinntekiens storrelse endres til: «Garantiinntekiens

maksimumsbelop skal reguleres arlig i samsvar med den gjennomsnittlige lonnsveksten for statsansatle.
Stortinget stdr likevel fritt til & beslutte en hoyere okning.»

Vi ansker ogsa en tilsvarende lonnsvekstregulering for arbeidsstipendene. Erfaringene over lang tid har vist at
cffekten av systemet med fastsettelse av stipendbelop i statshudsjettet er at stipendene ikke holder tritt med
lonnsutviklingen for ovrig i samfunnet.

Vi foreslir derfor en endring i § 2 Bevilgning og fordeling. Gjeldende ordlyd med forslag til endring i kursiv:

«Stortinget fastsetter hvert &r bevilgningen til statens stipend og garantiinntekter for Lkunstnere.
Depariementel fastsetter, etter samrdd med Utvalgel for slatens stipend og garantiinntekter for kunstnere,

heretter kall Utvalget, og forhandlingsberettigede organisasjoner, fordelingen av midlene mellom de ulike
kunstaergruppene (kvotefordelingen).

Storrelsen pd arbeidsstipend, arbeidsstipend for yngre/nyetablerte kunstnere, stipend for etablerle kunstnere,
stipend for seniorkunstnere og stipend for eldre fortjente kunstnere samt maksimumsbelop for garantiinntekt
fastsettes av Stortinget i de &rlige budsjettvedtakylikevelslik-at-garantiinnteltens-maksimumsbelop reguleres
med-saptne-prosentinessige-ekning-som-gis—pi-lavestelonnstrinn-pé-hovedlonnstabellen-(tabell--)—for
arbeidstakere-i-staten. Alle de nevnte stipendene skal reguleres drlig { samsvar med den gjennomsnittlige
lonnsueksten for statsansatle. Stortinget star likevel fritt il & beslutte en hoyere okning. For ovrige stipend
fastsetter departementet et maksimumsbelop for stipendene. Stipendkomiteene innsliller til de ulike
stipendtypene etter skjonn og innenfor fastsatt maksimumsgrense.»

Vi onsker Utvalget og den nedsatte arbeidsgruppen lykke til med den videre utredningen og stiller meget
gierne pd flere dialogmoter, dersom det er onskelig.

P4 vegne av Kunstnernettverket,

vennlig hilsen kunstnerpolitikkutvalget

Lise Stang Lund — styreleder Norske Kunsthindverkere
Hilde Tordal - styreleder Norske Billedkunstnere
Sigmund Lovisen - leder Den norske Forfatterforening
Anders Hovind — nestleder Musikernes fellesorganisasjon
Peder Horgen — forbundsleder Norske Dansekunstnere

WWW.KUNSTNERNETTVERKET.NO POST@KUNSTNERNETTVERKET.NO

NORSKE BILLEDKUNSTNERE | NORSKE KUNSTHANDYERKERE | FORBUNDET FRIE FOTOGRAFER | GRAFILL.| DEN HORSKE FORFATTERFORENING | KORSKE HARNE- OG UNGDOMSBOKFORFATTERE
HCRSKE DRAMATIKERES FORBUND | HORSK OVERSETTERFORENING [HORSK FAGLITTER/ER FORFATTER - DG OVERSETTERFORENING | MUSIKERNES FELLESORGANISASJON
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Den norske Forfatterforening

Oslo 1. februar 2016

Til Utvalg for statens kunstnerstipend

Forvaltning av Statens stipend og garantiinntekter for kunstnere

Den norske Forfatterforening organiserer forfattere som skriver skjgnnlitteratur for voksne og har
per i dag 635 medlemmer. Vi har i vart innspill tatt utgangspunkt i punktene i departementets brev
av 28. oktober 2015 til Utvalg for statens kunstnerstipend, i tillegg til temaer tatt opp pa
informasjons- og innspillsmgte i Kulturradet 15. januar. Vi viser ogsa til virt hgringssvar til
Gjennomgang av Norsk kulturrdd fra 2014,

Forfatterforeningen er med i Kunstnernettverket og vi viser til deres innspill. | Forfatterforeningens

innspitl vil vi legge saerlig vekt pa og gi eksempler pa forhold knyttet til litteraturfeltet og arbeidet til
stipendkomiteen vi oppnevner.

1, Utvalgets mandat og ansvar

Armlengdes avstand

Prinsippet om armlengdes avstand setter opp en skanse mellom bevilgende myndigheter og
utgvelsen av kunstfaglig skipnnsvurdering. Forfatterforeningen ser det som om dette er ivaretatt
med dagens system med stipendkomiteer oppnevnt av kunstnerorganisasjonene. Forfatteres
utgvelse av kunstfaglig skjgnn, som fagfeller av stipendspkerne, forutsetter faglig integritet og at
habilitetsregier overholdes uavhengig av hvem som har oppnevnt dem. Forfatterforeningens
stipendkomité forholder seg til habilitetsregler gitt av Statens kunstnerstipend.

Fleksibel disponering

Forfatterforeningen er mot d gi utvalget en mer fleksibel disponering mellom post 73 og post 74
under kap. 321. Det er viktig at det settes et skille mellom de kortvarige og langvarige stipendene. De
langvarige stipendene har en saerskilt begrunnelse for & utvikle kunstnerskap, gi forutsigbare

arbeidsforhold over tid og trygge etablerte kunstnere og seniorkunstnere. De tidrige hjemlene bgr
derfor skjermes.

Forfatterforeningen mener at komiteen og sekerne er tjent med en fleksibe! disponering innenfor
henholdsvis 73 og 74. Det er fra ar til &r variasjoner i spkermassen, f.eks. antall spkere til henholdsvis
stipend til etablerte kunstnere og stipend til seniorkunstnere. Den fleksibilitet komiteen har for &
disponere stipendhjemler mellom disse to sekergruppene gagner formélet. Et annet eksempel er den
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fleksibilitet komiteene har tit & disponere hjemler mellom arbeidsstipend til yngre kunstnere og
vanlige arbeidsstipend.

2. Oppnevningsprosedyrer stipendkomiteene

Oppnevning

Forfatterforeningen har et oppnevningssystem som er godt kjent og forankret blant forfatterne. En
valgkomité gjgr i forkant av vart drsmgte et grundig arbeid for 3 innstille til en bredest mulig
sammensatt stipendkomité. Valgkomiteen tar da hensyn til alder, kjignn, malform, litteratursyn,
kunstnerisk praksis og geografisk spredning. Stipendkomiteens medlemmer blir p3 &rsmotet valgt for
to &r av gangen og kan ikke gjenvelges mer enn to ganger. Dette sikrer en viss kontinuitet samtidig
som jevnlige utskiftninger gjar at enkelte litteratursyn ikke far mulighet til 3 feste seg som radende i

komiteen. Behovet for en viss kontinuitet kommer vi tilbake til under punkt 3. Ogsa valgkomiteen
velges pa arsmptet.

Skal stipendkomiteene oppnevnes av utvalget, slik et av forslagene i departementets brev sier, flyttes
makt fra demokratiske prosesser i kunstnerorganisasjonene over til et utvalg p3 fem medlemmer
utnevnt av departementet. Utvalget har kompetanse til & utfgre de oppgavene det har i dag, men

kan umulig vaere kompetent til  utnevne stipendkomiteer for alle kunstfelt. Vi mener en endring
som foreslatt vil vaere sveert uheldig og vil fgre til maktkonsentrasjon.

Arlige tildelingskriterier
Forfatterforeningen mener kriterier for tildeling som i dag ligger i forskriftene til de ulike

stipendtypene, og kvotene til de ulike kunstfelt, er hensiktsmessige, jf. Del II. Fellesbestemmelser
pkt.5:

«Ved tildeling av stipend skol det bare legges vekt pd kunstnerisk aktivitet og kvalitet.

Det skal ikke tas hensyn til kjpnn, medlemskap i kunstnerorganisasjoner, efler religios eller
politisk oppfatning. Alder skal/kan tas hensyn til bare i de tilfeller der departementet har
fastsatt at det er/kan vare kriterium for tildeling.»

Ytterligere palegg vil kunne svekke den kunstfaglige vurderingen som ligger til grunn for
stipendtildeling. Kriterier knyttet tif innhold/tematikk/uttrykksform i litteraturen vil gi mindre
kunstnerisk frihet og en mer styrt utvikling av retninger og formsprak i litteraturen.
Forfatterforeningen frardder dette. Det er ogsa viktig at komiteen ikke har fgringer som gjor at
systemet ikke fanger opp nye retninger og uttrykksformer innenfor litteraturen. Arlige endringer i
tildelingskriterier vil lett kunne ses som uttrykk for palitisk styring.

Vi stgtter for gvrig Kunstnernettverkets forslag om at utvalget i stgrre grad enn i dag gis rett til innsyn
i komitéarbeidet. Vi vil ogsa papeke at det nye elektroniske sgknadssystemet har gitt Statens
kunstnerstipend mulighet til 3 etterprave stipendkomiteenes arbeid i stgrre grad enn tidligere.

3. Stipendkomitéstruktur
Det litteraere Rad

Forfatterforeningens litteraere rad er stipendkomité bide for Statens kunstnerstipend og stipend fra
vart eget vederlagsfond. Radet leser og holder seg orientert om det aller meste av det som gis ut av
norsk skjgnnlitteratur for voksne. Det betyr at de ni medlemmene, sett over noen ar, fir en unik
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kompetanse innenfor sitt felt. Det betyr at de under vurdering av stipendspknader ikke bare har med
seg lesning av spkerens bpker, men ogsa kunnskap om hele det litterazre feitet som sgkeren er en del
av. For forfatterskap som utvikles over mange ar, med flere ar mellom uvtgivelsene, er det ngdvendig
a holde seg godt orientert ved lesning langt utover selve sgknadsarets utgivelser. Dette har en stor
verdi inn i den kunstfaglige skignnsvurderingen. Dette er ogsa en grunn for at vi ser behov for en viss
kontinuitet i Radet, balansert mot behovet for sirkulering. Det bygges over ar opp kompetanse om
kunstfeltet og stipendspkernes kunstneriske aktivitet,

Radet vurderer ikke spknadene som prosjektsgknader, altsa kun ut fra hva sgker skriver i sgknaden,
men gjgr en kunstfaglig vurdering av spkerens forfatterskap. Det betyr ikke at det som star i
sgknaden ikke blir vektlagt, men det er den kunstfaglige vurderingen som det legges sterst vekt pa.
Ved at vi har en 53 bredt sammensatt komité med hele ni medlemmer, sgrger dagens system for at
det er npdvendig kompetanse i Radet pa alle felt innenfor skjgnnlitteraturen.

Representativitet
Forfatterforeningen regnes i mange sammenhenger som representativ for gruppen forfattere av

skjgnnlitteratur for voksne. Dette gjelder bl.a. som forvalter av vederlag fra Kopinor, Norwaco og
bibliotekvederlaget.

Antall stipendkomiteer

For litteraturfeltet ser vi ingen utvikling som tilsier en reduksjon i antall stipendkomiteer. Som
eksempel er det et stort antall skjgnnlitteraere bgker for voksne som gis ut, det samme for barn og
ungdom. En og samme komité kan vanskelig holde oversikt over utgivelsene bade for voksne og barn.
Lesing av alle spkeres forfatterskap ville ogsa bli for omfattende for én komité. Hvis f.eks. disse to
komiteene skulle slas sammen, ville det bety en betydelig svekkelse av den kunstfaglige vurderingen
av hver enkelt spknad. Det gir et mindre sikkert system bade for sgkere og bevilgende myndigheter.

Samsvar med dagens kunstnerpraksis

Det er blitt stilt spprsmal ved om dagens komiteer samsvarer med dagens kunstnerpraksis. Vi mener
dagens komitéstruktur pa litteraturfeltet i det store og hele fanger opp forfattere av nye litteraere
uttrykk. Forfatterforeningen tar opp i seg forfattere av dagens litteratur og er pd den maten ikke en

statisk st@rrelse som har veert den samme siden det ble bestemt at foreningen skulle ocppnevne
stipendkomité.

Forfattere av tekst til musikk

Det finnes statlige kunstnerstipender til populzzrkomponister, men ikke til forfattere av sangtekster.
Tekstforfatterne har lenge hatt mulighet til 3 sgke stipend og stotte fra NOPAs egne stgtteordninger.
P& grunn av nedgangen i CD-salget og overgangen til digitale salgskanaler for musikk, har bide
komponister, musikere og tekstforfattere opplevd stor nedgang i inntekt. Dette sammen med at ogsd
NOPAS vederlagsinntekter har gatt ned, betyr at det er et stgrre behov for stgtteordninger til
tekstforfattere enn det har veert tidligere. Forfatterforeningen stgtter NOPA i at det bor opprettes
egne stipendhjemler for tekstforfattere gjennom friske midler til Statens kunstnerstipend.
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4. Annet

Kvotefordeling

Ett av punktene som ble nevnt pa matet i Kulturradet i januar, var spgrsmalet om kvotefordelingen
har vaert og er for statisk. Forfatterforeningen er mot en mer fieksibel kvotefordeling hvis dette
innebzerer 4 ta fra kvoteri ett kunstfelt for 3 styrke et annet. Alle kunstfelt skulle gjerne hatt flere
stipender. Er det et gnske fra Utvalget eller myndighetene om 3 styrke ett eller flere kunstfelt, ma
dette skje ved bevilgning av friske midler. Det & overfare midler fra et kunstfelt til et annet, gir
automatisk svekkelse av kunstnerinntektene pa det feltet som mister midler. Det finnes ikke et
eneste kunstfelt hvor kunstnernes inntekter kan sammenliknes med gjennomsnittsinntekt blant
resten av befolkningen. Det vil vaere urimelig a ta fra en svak gruppe og gi til en annen svak gruppe.

Samordningsgevinst

Vi viser til Kunstnernettverkets innspill pkt. 3.2 om samordningsgevinst ved behandling av
vederlagsstipend og statlige stipend under ett. Dette gjelder ogsa Forfatterforeningens
stipendkomite, Det litterare Rad er, i tillegg til 3 vaere innstillingskomité for de statlige stipendene,
ogsa stipendkomité for Forfatterforeningens eget vederiagsfond. Der fordeles midler fra Kopnior,
Norwaco, Bokhylia og Bibliotekvederlaget som stipender til samme gruppe forfattere som sgker de
statlige stipendene. Ved at det er samme komité for statens stipender og vederlagsstipendene, kan
komiteen se spkermassen under ett. Dette er viktig med tanke pa at de da kan spre tildelinger
mellom forfattere i ulike sjangere, aldersgrupper m.v. Det hindrer ogsa effektivt at samme sgker kan
motta f.eks. arbeidsstipend bade fra vederlagsfond og Statens kunstnerstipend. Vi understreker igjen
komiteens grundige arbeid med lesing av spkernes bpker. Det 3rlige tilskuddet fra Statens
kunstnerstipend dekker pa langt nzer dette arbeidet. Forfatterforeningen investerer i dag betydelige
mengder av bade tid og penger i dette arbeidet, noe som er med pa 3 kvalitetssikre den kunstfaglige
vurderingen av bade innstillingsarbeidet til statens stipend og tildelingen av vére egne
vederlagsstipend. Skal stipendkomiteene for Statens kunstnerstipend oppnevnes, driftes og
administreres pa annen mate enn i dag, ma det paregnes betydelige kostnadsgkninger.

Viviser ellers tit innspill fra Kunstnernettverket nar det gjelder punkter som ikke nevnes her.

Vennlig hilsen

Sigmund Lgvadsen
leder | Den norske Forfatterforening
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Norske Scenografer
Filmens Hus
Dronningens gate 16
0152 OSLO
nsc@scenograf.no

Utvalget for statens stipend og garantiinntekter for kunstnere
Kulturradet

Postboks 8192
0034 OSLO
post@kulturradet.no

04.02.16

INNSPILL TIL ORGANISERINGEN AV STATENS KUNSTNERSTIPEND OG MULIGE
ENDRINGER

Norske Scenografer er en faglig sammenslutning av scenografer, kostymedesignere,
designere for figurteater og lysdesignere, og har per i dag ca. 140 medlemmer.
Arbeidsmarkedet for vare faggrupper strekker seg over hele scenekunstfeltet, film og tv-
produksjon, museer, sjangeroverskrivende kunstprosjekter med mer. Med fa unntak
arbeider vare medlemmer som frilansere med en kombinasjon av lgnnsinntekt og
inntekt som selvstendig naeringsdrivende. Det er store variasjoner pd lgnnsniva og
arbeidsforhold. Norske Scenografer er medlem i Norwaco og representer der

scenografer og kostymedesignere. Organisasjonen oppnevner ogsa stipendkomiteen for
disse faggruppene.

Vi setter stor pris pa muligheten for & komme med bade muntlig og skriftlig innspill i
forbindelse med at Utvalget for statens stipend og garantiinntekt for kunstnere skal
gjiennomga organiseringen av Statens kunstnerstipend. Vi haper dette er et tegn pd at
det faglige miljget vil bli hagrt og tatt hensyn til i eventuelle forslag. Som det ble klart
uttalt av flere pa innspilimgtet 15.01.16 fungerer organiseringen av Statens
kunstnerstipend i hovedsak svaert godt, og vi vil pa det sterkeste frardde 4 gjgre
endringer i dette kun for endringenes skyld.

Norske Scenografer er en del av Kunstnernettverket og viser i hovedsak til nettverkets

innspill datert 01.02.16. Her vil vi kun ga naermere inn pi ting som gjelder vart fagfelt og
organisasjon spesielt.

1) Oppnevning av stipendkomiteen

Stipendkomiteen for scenografer og kostymedesignere oppnevnes pa Norske
Scenografers drsmgte etter innstillinger fra en valgkomite. Alle kan foresla kandidater til
valgkomiteen. Medlemmer i komiteen sitter for 2 dr, og med rullerende opptak slik at
det alltid er en viss overlapping. Stipendkomiteen jobber ellers helt uavhengig av Norske
Scenografer, og styret blir kun informert om antall sgkere og hvem som far tildelt
stipend ndr dette blir offentliggjort pa vanlig méte, Det sgkes & oppn at
stipendkomiteen representerer ulike deler av scenekunstfeltet p4 en god mite.



I hvilken grad spkere er medlem av Norske Scenografer, i en annen organisasjon eller
ikke er ikke noe stipendkomiteen har kunnskap om, og beviselig heller ikke tillegger
noen vekt. Tildeling av stipender i 2015 viser en fordeling av stipend til kunstnere som
var medlemmer/ikke medlemmer ved sgknadstidspunkt som viser dette klart: 1 av 2
arbeidsstipender ikke medlem, 1 av 2 arbeidsstipender for yngre kunstnere ikke
medlem, 2 av 5 diversestipend ikke medlemmer, og 1 stipend til nyutdannede kunstnere
som ikke var medlem. | en sd liten gruppe vil det selvsagt veere variasjoner i dette fra ar
til &r og avhengig av spkermassen. Fordelingen, der 50% av stipendene gar til kunstnere
som ikke er medlemmer av Norske Scenografer, viser likevel klart at tildeling av
stipender ikke blir pavirket av organisasjonstilknytning. Vi vil anta at organisasjonsgrad
i feltet er en god del hgyere enn 50%.

Mange i vare fagomrader arbeider med, og fir stgrre elier mindre deler av sin inntekt,
fra prosjekter stattet av Kulturradet. At stipendkomiteene oppnevnes gjennom et annet
system er sveert viktig for 4 f8 ulike kunstsyn og stemmer representert, maktspredning i
praksis. Som Kunstnernettverkets innspill ogsa viser til er det ulike hensikter med
stgtteordningene som Kulturrddet representerer og de ulike kunstnerstipendene. Vi vil
understreke verdien og viktigheten av det 8 kunne utvikle eget kunstnerskap over

lengre tid, spesielt i en kollektiv kunstart som scenekunst der arbeidet ellers i stor grad
er prosjektbasert,

2) Antall stipendkomiteer

Norske Scenografer vil pa det sterkeste anbefale & beholde inndelingen i antall
stipendkomiteer som i dag, Et av de viktigste prinsippene ved tildeling av
kunstnerstipender er fagfellevurdering, et prinsipp som ogs3 er gjeldende og godt
fundamentert i tilsvarende vurderinger, for eksempel innen forskning og akademia. For
at en fagfellevurdering skal fungere er det ngdvendig med en god og detaljert
fagkunnskap, som ogsa representer variasjoner og ulike felt innenfor den enkelte
kunstart. Stipendkomiteen for scenografer og kostymedesignere representerer allerede
flere ulike fagomrader, som hver enkelt igjen dekker et bredt og variert kunstfelt. Skal
komiteene slds sammen vil man miste den grundige fagkunnskapen, og det vil bli umulig
a samtidig kunne representere ulike retninger innen det enkelte fag. Ogsa det 4 holde
arbeidsmengden pa et ikke overveldende niva er et viktig argument for 3 sikre bred
rekruttering til stipendkomiteene.

Det kan argumenteres for at stipendkomiteer som representer mindre felt bar beskyttes
spesielt. For det farste finnes det mange omrider som i en stgrre sammenheng helt klart
vil mgte pa manglende kunnskap og til og med slite med annerkjennelse som kunstfag.
Norske Scenografer har for eksempel arbeidsgrupper som arbeider med opplysning om
enkelte av vare fagomrader, da dette er et problem vi mgter pa i andre sammenhenger.
For det andre er det sveert viktig at stipendkomiteene beholder nzrheten til kunstnere
og de aktuelle fagomradene, ogsa for & ha en kunnskap om utviklingen av faget. Se ogsé
punktet om nye kunstnerpraksiser for mer om dette.

Dersom det blir ngdvendig 3 sl3 noen komiteer sammen viser vi til Kunstnernettverkets
forslag om at det i sé fall kun bar gjelde kunstnergrupper som ikke har egne hjemler til
arbeidsstipend. Vi kan i sa fall foresla at Diversestipend for teatermedarbeidere gar inn
til behandling hos Stipendkomiteen for scenografer og kostymedesignere. Vare



kunstnere arbeider i situasjoner hvor de samarbeider med og mgter de aller fleste
faggrupper som kommer inn under denne komiteen, fra produsenter til artister av alle
slag, og ikke minst en god kontakt med alle hindverkere i ulike produksjonsledd. Av
tildelingene for diversestipend for teatermedarbeidere i 2014 og 2015 er 3 av 5
tildelinger faggrupper som faller inn under vare omrader; en kostymedesigner, en
dukkedesigner og en lysdesigner. Vi ser imidlertid ogsa at argumentene for en spesifikk
fagkunnskap og representasjon fra ulike deler av feltet ogsa kan tale for at denne
komiteen beholdes slik den er i dag.

3) Sjangeroverskridende/ nye kunstnerpraksiser

Man er i mandatet for utredningen opptatt av at endringer og nye praksiser innenfor
kunstfeltet skal fanges opp og ivaretas. Nettopp ved & beholde bredden i
stipendkomiteer sikrer man nzerhet til kunstfeltet og mulighet for & fange opp slike

endringer. Hvem er vel bedre egnet til  se at fagfeltene endrer seg og utvikler seg enn
kunstnerne selv?

Norske Scenografer har ogsd i sitt hgringssvar til kvotefordelingen av Statens
kunstnerstipend for 2016 sendt inn 02.02.16 foreslatt en klargjgring av et utvidet
kunstfelt som bar hgre inn under stipendkomiteen for scenografer og
kostymedesignere. Det scenografiske feltet er i endring og inkluderer i dag lysdesignere
og videodesignere i tillegg til scenografer og kostymedesignere.

Vi vil ogsd understreke at kunstnerorganisasjonene utvikler seg sammen med
kunstfeltet. For eksempel vedtok Norske Scenografer med bakgrunn i dette pa
generalforsamling i 2014 a inkludere lysdesignere i vir medlemsmasse. Vire

medlemmer stdr ogsa i stor grad for en utvikling av feltet og imange arbeider med
sjangeroverskridende prosjekter.

Norske Scenografer ber derfor om at det med bakgrunn i utviklingen pa feltet gjgres
klart at alle visuelle scenekunstnere, inkludert for eksempel lysdesignere og
videodesignere for scene, kan spke stipend hos komiteen for scenografer og
kostymedesignere. Dette inkluderer selvsagt ogsa scenografer og kostymedesignere som
arbeider innenfor film og tv, slik det ogsa gjar i dag. En slik klargjering vil vaere en viktig
annerkjennelse av disse kunstomradene, og det vil samle opp kunstnere som i dag ikke
ngdvendigvis harer naturlig til innenfor andre stipendkomiteer.

Det finnes allerede en del sgkere til stipendkomiteen innenfor denne utvidete
definisjonen av scenografi. Det er ingen tvil om at en slik tydelig klargjsring raskt vil fare
til en enda stgrre spkermasse. Det er da et helt ngdvendig behov for flere stipender til
fordeling, slik at ikke de fagomridene som tradisjonelt har blitt omfattet av komiteen
kommer darligere ut. Ved 3 vaere lydhgre for disse konsekvensene, og organisasjonenes

innspill om utvikling innen kunstfeltet, kan Utvalget sgrge for at nye kunstpraksiser ogsa
blir ivaretatt.

Det har ogsa veert en tendens hos Stipendkomiteen for scenografer og kostymedesignere
at mange sgknader til arbeidsstipend handler om & skrive om faget. Dette er ogsa en klar
konsekvens av at scenografi og scenekunstfeltet er i stor endring. Det er en stor gkning
av kunnskapsnivaet, blant annet er bare det siste dret flere utdanninger pa masterniva
etablert. Men teoretisk materiale er svaert begrenset, og det har til na blitt skrevet lite



om faget. Spesifikke stipender eller kvoter for slike studier av fag i utvikling vil ogsa
kunne gi viktige bidrag til & sette lyset pa fremvekst av nye kunstformer og endringer og
utvikling innen kunstnerpraksiser.

Norske Scenografer bidrar gjerne med ytterlige opplysninger eller samtaler om det
skulle vaere gnskelig.

Med vennlig hilsen
Norske Scenografer

v/ Gjoril Bjercke Szether
nestleder NSc
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INNSPILL Til. ORGANISERINGEN AV STATENS
KUNSTNERSTIPEND OG MULIGE ENDRINGER

FFF stiller seg med dette bak det omfattende og dyptyripende horingssvaret fra Kunstnernettverket i
denne saken. ! tillegg onsker vi & komme med noen presiseringer for vart felt spesielt knyttet til de 4
punktene KUD har bedt Utvalget se nrmere p&.

FFF er glade for & kunne komme med innspill til denne viklige giennomgangen av organiseringen av
Statens kunstnerstipend og vi ensker & understreke at vi setter pris pa at det er utvalget selv som har fatt
mandat til & gjennomfore gjennomgangen. Etter gjentatte gjennomganger og tilsvar rundt denne
ordningen, er vi overasket over at Lokenutvalgets (2008) beskrivelse av stipendordningen og
organisasjonenes rolle fortsatt er den rddende p& omradet. Vi har flere ganger spilt inn direktevalgs
prinsippet som rader i organisasjonens stipendkomiteutvelgelse, men likevel opplever vi at dette blir
mistenkeliggjort, og at svaret er sammenslding og fjerning av fagpersoner for 4 oppna profesjonalisering.
Vi er &pne for forandringer i ordningen, men ikke p& bekostning av fagfellevurdering og faerre
stipendkomiteer.

Organisering av fotografenes komité

FFFs stipendkomité {tre representanter og 2 vara} velges for to-2-&r av gangen av FFFs
generalforsamling. Stipendkomiteens oppgave er 4 innstille for tildeling av stipender i henhold til forskrift
16. september 1998 om statens stipend om garantiinniekter for kunstnere.

Stipendkomiteen motes til juryering | begynnelsen av januar, og FFFs prosjektkoordinator fungerer sorn
komiteens sekretaer.

FFF mottok for 2016 totalt 309 soknader fra totalt 170 sokere.

Total kvole for fotografene er pr 2016 17 AS, 4 ASY, 5 SEK/SSK og 4 GL.
547.000 til Diversestipend og 595.400 til DIVU.

FFF mottok kun ett nytt AS pa et-1-ar for 2016.

FFF mottar arlig 127.000.- fra SKS til arbeidet med stipendbehandlingen. Dette skal dekke komiteens
honararer, reisekostnader samt kost og losji, i tillegg til administrasjonens lonnskostnader
(sekretasriunksjon) og alt det innebasrer av administrative kostnader for FFF,

FORBUNDET tdotlergata 34 T +47 2220 2120 Org.ns: 971 278 730
FRIE FOTOSRAFER N-0179 Oslo post@itfotografer.no Kentonr: 7878 08 05080
vivrvsfifotograter.no
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1. Som kunstnernettverket understreker er fagfelleprinsippet viktig i kunstfeltet slik det er i andre
profesjoner. Vi tror at kunstnerne selv best kan forstd hva som rorer seg i feltet, ogsa endringer av
praksiser og nytenkning rundt utrykk. Vi tror ikke at sammensling og forenkling er svaret pa &
gjore prosesser mer demokratiske og transparente. At kunstnerpopulasjonen selv er 3 fornoyde
med ordningen, burde veere et overbevisende nok argument for & beholde fagfellevurdering som
beerende prinsipp i stipendfordelingen.

2. | dag blir stipendkomiteene foreslatt av valgkomiteer i de respektive organisasjoner, for s &
stemmes over, i FFFs tilfelle, i &rlige generalforsamlinger. Alle har i prinsippet mulighet for 4 stille
benkeforslag eller stemme mot valgkomiteens innstilling. Stipendkomiteen sitter | to &, men det er
1kke jevn utskiftning, fordi man vil opprettholde kontinuitet og edaring innad i komiteen. Og som
Kunstnernettverket skriver s3 er det ifolge Telemarksforsknings rapport fra 2006 stor
organisasjonsgrad i kunstfeltet, Dette sikrer maktspredning og stor mulighet for demokratiske
prosesser hos generalforsamlingen. Av sakerne som blir innstilt til stipend av v&r komité i &r, er kun
omlag 40% medlemmer av FFF. Dette viser bl.a. at komiteen jobber fritt og uavhengig, og at det
kunstfaglige skjonnet er det viktigste i tildelingen. Vi mener at dette er reel maktspredning, og kan
vanskelig se at delie kan ivaretas bedre om SKS selv skal oppnevne stipendkomiteer

3. Som nevnl tror vi den stipendkomitestrukturen som foreligger i dag nettopp ivaretar dagens
kunstnerpraksis, det gir kunstnere mulighet til & soke flere steder ut ifra hva de arbeider med i
perioden/prosjektet som stipendet dekker. Vi vet at flere og flere kunstnere har varierende
praksiser i et og samme kunstnerskap, i motsetning tit tidligere der en kunstner i storre grad kun
arbeidel med et type ulrykk. Derfor er det viktig at det er kunstnere selv som kan og forstar
kunstfeliet som tildeler stipender ut ifra den innsidekunnskapen som de innehar, Vi mener at en
fortsatt samordning av slatlige og vederlagshaserte stipender best gjores i organisasjonene, det
gjor at komiteene har den fulle og hele oversikten over hvem som soker og p& hvilket grunnlag.
Hva som er randsone i kunsten vil alltid variere, FFF mener at man her selvsagt bor ta grep, men
ogsa vaere nennsomme fordi det kan veere normale svingninger som skal vaere der. Vi onsker ikke
en trendbasert stipendtildeling utover hva som opplaves som aktuel for kunstfeltet for komiteene i

den perioden de sitter. For ovrig stotter vi forslaget om lik honorering av stipendkomileene, for &
sikre lik praksis.

4. Vier glad for den forenklingen en digital soknadsportal har gitt ordningen, og onsker en videre
utvikling av denne, Det er viktig for oss at det skal vasre rimelig og enkelt for kunstnere & soke
stipend, men vi tror at kunstnerne selv forstar at to elier flere komiteer & soke til, bade gir en storre
piuralisme og en &pnere prosess for kunstnerne selv. Den etterlyste samordningen av stipendene
skier allerede i dag (NBK samkjorer sine lister med FFF og NK for endelig innstilling sendes inn), og
vi héper at dette far fortsette i fremtiden. Nar del gjelder kunstnerpopulasjonen over 67 er dette et
interessant emne, som vi dessverre vet for lite om. Styreleder i FFF representere de visuelle
organisasjonene i Trygd og Pensjons gruppen i Kunstnernettverket som ser p4 ulike losninger og
vil komme tilbake med konkrete forslag om dette | nzer fremiid.

AN .

Katinka Maraz
Styreleder, Forbundet Frie Fotografer
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INNSPILL TIL MULIGE ENDRINGER I ORGANISERINGEN AV STATENS
KUNSTNERSTIPEND

Norske Kunsthindverkere (NK) er en nasjonal kompetanseorganisasjon for profesjonelle
kunsthandverkere. NK arbeider for & styrke kunsthdndverkeres virke og synliggjore kunsthéindverk
av hoy kvalitet nasjonalt og internasjonalt. Organisasjonen er inndelt 1 syv regioner med 830
medlemmer, med hovedkontor i Oslo. NK mottar statliy driftstilskudd og forvalter statlige stipend- og
vederlagsordninger. NK produserer ogsd utstillinger, seminarer og workshops og utgir tidsskriftet
Kunsthdnduverk.

I. BAKGRUNN

Norske Kunsthindverkere viser til motel i Kulturridet 15. januar med Utvalget for Statens
kunstnerstipend vedrorende organiseringen av Statens kunstnerstipend. Vi viser ogsi til innholdet
Kulturdepartementets brev il av 28.10.15, med redegjoring for hvilke omriider en soker # utrede, samt
formélet med dette,

Pid motet 15.1.16 hadde NK et muntlig framlegg om saken. Vi vedlegger dette, i tillegg til en ytterligere
utdyping her.

For ovrig stiller NK seg fullt bak innspillel til Kunstnernettverket og viser til detle,

11. NORSKE KUNSTHANDVERKERES VURDERING AV NAV/ERENDE ORDNING

A tatil orde for 4 utvikle ordningen er positivt. Hvorfor utviklingen skal finne sted, kommer ogsi tydelig
fram i de fire punktene som departementet lister opp i brev til Utvalget nevnt som formal under
punktene,

1. Utvalgets mandat og ansvar. Formil: Avbyrikratisere og forenkle forvaltning og
tildelingsprosessen, samt sikre prinsippet om armlengdes avstand

2. Oppnevningsprosedyrer — stipendkomiteene. Form3l: Profesjonalisere arbeidet med
soknadsbehandling

3. Stipendkomitestruktur. Formél: Tilpasse struktur i lys av dagens kunstnerpraksis og
forenkle soknadsprosess.

4. Stipendstrukturen. Formal: Treffe kunstnergruppenes behov og forenkle soknads- og
tildelingsprosesser

Formilene er gode, og sporsmdlet vi i Norske Kunsthindverkere stiller oss er om hvor mange av
formélene som allerede er innfridd innenfor dagens ordning. Vi mener det er mange.

Som det framkom i virt innlegg 15. januar, er organisasjonen vir i store trekk godt fornoyd med
ndverende ordning. Rutinene for stipendsokerbehandlingen i NK er opparbeidet giennom mange ir.

Stipendsokervurderingen foregir i et avlukket rom, bide bokstavelig og i overfort betydning, i forhold til
NKs daglige virke.
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Vi vil i det folgende gjore rede for hvilken prosedyre som folges i NKs stipendbehandlingsarbeid, og vi

vil ogsd peke pd smi forbedringspunkter i gjeldende praksis. Samtidig stiller vi oss sehvfolgelig til
disposisjon for & bidra i evaluering og utvikling av ordningen.

Vi onsker det beste for kunstnerne ogsi i framtidig behandling av stipendsoknader. Det fremste punktet

for oss er at vurderingen av sokeren gjores pA et best mulig faglig niva. De som besitter faglighet, ma
besitte posisjonene for faglig vurdering av sokere.

For & illustrere dette kan vi vise til at NK hvert &r organiserer en stipendsokervisning. Denne visningen
er Apen for komiteen ndr som helst i lopet av de seks dagene komitearbeidet pagir, og komite-
medlemmene veksler flittig mellom soknadsbehandling og besok i visningen for & kunne bygge et sterkt
grunnlag for sine innstillinger.

IIT. ORGANISERING — OM ARBEIDET I INNSTILLINGSKOMITEEN FOR STIPENDTILDELING 1
NORSKE KUNSTHANDVERKERE

A) Innstillingskomiteens oppgaver og forankring

Innstillingskomiteen velges av landsmotet i NK, som finner sted annet hvert ar. Landsmotet bestir av
delegater som representerer alle NKs syv regioner.

Alle NKs medlemmer og regionstyrer kan melde inn kandidater til alle verv, deriblant
innstillingskomiteen, til valgkomiteen. Disse forslagene gir valgkomiteen et rikt tilfang av aktuelle
kandidater fra hele landet og alle faggrupper.

Ansvarsomride, valg, krav til kompetanse, geografisk spredning og kontinuitet fremgér av NKs
vediekter § 10 Innstillingskomiteen:

«Innstillingskomiteen er ansvarlig for & innstille til statlige stipend, stipend fra
Kunsthiindverkernes fond og Bildende Kunstneres Hjelpefond. Stipendene tildeles etter gjeldende
kriterier. Komileen arbeider etter en egen instruks som er vedtatt av styrel i NK.

Innstillingskomiteen velges av landsmotet. Komiteen bestir av seks representanter og fire varaer
med folgende sammensetning:

» én representant fra keramikk med vara

= én representant fra tekstil med vara

= én representant fra metall med vara

* én representant fra glass med vara

* to representanter pé fritt grunnlag med to vara

Ved sammensetningen av komiteen skal geografisk spredning tilstrebes. En representant fra
foregdende &rs komité innstilles til en ny periode for 4 sikre god kontinuitet. Medlemmene av
innstillingskomiteen skal ha veert yrkesaktive i minst fem ar.

Innstillingskomiteen velger leder pd det konstituerende motet, »

Denne valgprosessen er godt forankret og kjent i miljoet, siden innstillingsprosessen foregdr i NKs
valgkomité som Apent inviterer til kandidatforslag og valgene foregar pA landsmotene.

Sammensetningen av komiteen har ogsi endret seg over tid, basert p4 behov og endringer i kunstner-
praksisene. Disse endringene har skjedd gjennom diskusjoner og vedtak p3 landsmotet.

(5]
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B) Stipendkomiteens arbeid

Komiteen konstituerer seg for jul iret for stipendbehandlingen, og melder inn eventuelle habilitetssaker.
I januar motes komiteen til seks dagers felles stipendbehandling. Ved forste mote behandles
habilitetssaker etter habilitetsioven. Man giennomgr forskrift for statens kunstnerstipend og relevante
bestemmelser i forvaltningsloven og planlegger det videre arbeidet i trid med NKs instrukser for
innstillingskomiteen (se vedlegg 2). Instruksene inneholder bl.a. folgende krav til behandlingen:

«Komiteen kan arbeide faggruppevis i den innledende fasen av stipendbehandlingen. De
soknadene som gruppen vurderer som aktuelle for bevilgning, skal presenteres for den samlede
komiteen og vurderes i plenum for felles innstilling finner sted. Det anbefales at alle soknader
som tkke lar seg plassere i en enkelt faggruppe vurderes i fellesskap.»

Kunsthindverkfeltet bestdr av undergrupper hasert pi materiale, og for & kunne vurdere de enkelte
kunstnerskapene i dybden er det nodvendig & ha kompelanse innenfor den aktuelle materialgruppen.
Ordlyden over sorger for at komiteen kombinerer slik dybdekompetanse med breddekompetansen i en
samlet komité. Arels komité (2016) understreket hvor viktig det var for dem at den fagspesifilkke
vurderingen ble belyst og diskutert fra flere perspektiv i plenumsvurderingen. Slik kunne man

sammenlikne kandidater pd tvers av faggruppenc samtidig som smi og sjangeroverskridende grupper
ble ivaretatt i «forhandlingenes,

Behandlingsmetoden veksler mellom vurdering av innsendt tekst og bilder og originalarbeider som
sokerne cttersender til stipendsokervisningen. Denne visningen er dpen for komiteen hele
slipendbehandlingsuken, og komiteen veksler flitlig mellom soknadsbehandling og besok av visningen
for & kunne bygge et sterkt grunnlag for innstillingene i plenumsvurderingen. Siden kunsthindverket er
en materialbasert kunstform, er teknisk utforelse og sanselig uttrykk av vesentlig betydning. Derfor er
visningen slik et vesentlig arbeidsredskap for den faglige skjonnsvurderingen.

Statistikk for antall soknader og sokere til statlige stipend som komiteen har behandlet:

*  2015: 657 scknader fra 317 sokere
* 2014 658 socknader fra 323 sokere
= 2013: 678 soknader fra 312 sokere

IV. ANDRE RELEVANTE ASPEKTER

Samordnet behandling

Kunsthdndverkernes innstillingskomité foretar en samordnet behandling av de statlige stipendene og
stipend finansiert av ulike vederlags- og avgiftsordninger. Konkret behandler komiteen innstillinger til
arbeidsstipend og fordypningsstipend finansierl av Visningsvederlaget, samt arbeidsstipend finansiert
av kunstavgiften giennom Bildende Kunstneres Hjelpefond. Visnings-vederlaget har en klar
kunstnerpolitisk begrunneise, er hjemlet i lov og er finansiert over statsbudsjettet. Kunstavgiften har
ogsd en klar kunstnerpolitisk begrunnelse og er hjemlet i lov.

Samordningen betyr at innstillingsarbeidet for disse stipendene fir en like grundig og god faglig
behandling som de statlige slipendene, noe som ikke hadde vart mulig om fagorganisasjonen NK skulle
finansiert denne stipendbehandlingen alene. Resultatet hadde da vart at mer av fondsmidlene mitte

brukes til forvaltning og ferre stipendmidler il kunstnerne. Kunstnerne ville ogsé fatt en storre byrde
med soknadsarbeid.

Tildeling til ikke-medlemmer

NK foretok i 2014 en kartlegging av stipendtildelingene. I rene 2012-14 innstilte komiteen for
kunsthindverkerne 22,6% av de statlige stipendene til kunstnere som ikke var medlem av NK. Her mi
imidlertid bemerkes at mange av disse trolig allikevel er organiserte i andre forbund (normalt i Norske
Billedkunstnere). Innstillingskomiteen har ikke tilgang til NKs medlemslister.
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Organisasjonsgrad:

Det er umulig & angi organisasjonsgraden med eksakte tall, men vi oppfatter organisasjonsgraden i det
visuelle kunstfeltet som sviert hoy. Det er f& som ikke er medlem av enten NBK, NK eller FFF og del er
ogsa relativt utbredt & viere medlem av flere kunstnerorganisasjoner.

NK er godkjent som representativ for rettighetshavergruppen kunsthndverkere i Kopinor, jf.

&ndsverkloven § 38a. Det finnes ingen andre aktuelle forbund i Norge som gjor krav p4 denne
posisjonen.

Ekstraordinmere kostnader til stipendbehandling grunnet innforing av digital
soknadsportal:

NK hadde i 2014 og 2015 vesentlig okte kostnader til stipendbehandling, grunnet store tekniske
problemer i innforingen av den digitale soknadsportalen. Disse kostnadene var primeert knyttet tit okt
tidsbruk: komiteen brukte i 2014 samlet hele 587 timer mot 314 timer firet for. Del var ogsi knytitet
merkostnader til diett-/opphold for komiteen og moteromleie. Merkostnaden var storst i 2014

(kr 150 000 over normal kostnad), men ogs vesentlig i 2015 (kr 86 000). Norsk kulturrid kompenserte
NK med kr 15 0001 2014, alts3 kun 10 % av merkostnaden.

V. KONKLUSJON

Norske Kunsthindverkere lever godt med nivaerende ordning for stipendbehandlingen og opplever at
kunstnerne ogsi gjor det samme. Dog er vi fremdeles ikke tilfredse med brukervennligheten i den
digitale soknadsportalen og de merkostnadene dette har medfort.

Vi har vurdert & avvikle stipendsokervisningen fordi den krever mye ressurser. Tilbakemeldingen fra
stipendkomiteene viser imidlertid at redskapet er uvurderlig i den faglige behandlingen av soknadene,
noe som i hoyeste grad kommer kunstnerne til gode. Innevarende &r er stipendvisningen noe forenklet,
i betydningen mindre visningslokale og begrensning pa storcelse for innleverte arbeider, Slike og
liknende endringer bidrar til rasjonalisering uten al det gdr utover det faglige. Det gjelder ogsa for
innforingen av digital soknadsprosedyre. Som vi har gitt tilbakemeldinger pa tidligere, representerer
portalen, om enn med omfattende tekniske startvansker, et potensiale for en positiv forenkling av
arbeidel som gjor det enkelte komitemedlem bedre rustet for oppgaven.

Endringer som ikke reduserer fagligheten er alltid nyttige. NK onsker ytierligere rasjonaliseringer av
dette slaget velkommen.

Til sist vil vi gjenta budskapet fra virt muntlig innspill 15. januar: Det er avgjorende for
kunsthéindverkerne som faggruppe og kunsthindverk som fagfell at kunsthindverk viderefores med
egne kvoter og en separat behandling av innstillinger. Dette har veert avgjorende for utviklingen av feltet
og vil vere like viktig i fremtiden.

Lykke til med utredningsarbeidet. Bare ta kontakt om dere onsker ytterligere informasjon.

Med vennlig hilsen

Ll st fprdiscon

Elisabeth Sorheim
Fung. direktor

2 vedlegg
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VEDLEGG 1

Norske Kunsthdndverkeres innlegg i Utvalget for statens kunstnerstipends innspillskonferanse i
Kulturridet 15. januar 2016.

ARGUMENTER TIL HORING

Vi stotter oss helhjeriet til Kunstnernettverkets argumenter om:

Maktspredning ~ Fordeling av stipendbehandling pa ulike eksterne komiteer, oppnevat giennom
andre kanaler enn Norsk kulturréd, slik det fungerer i dag.

Transparens —~ Oppnevning av komitemedlemmer gjennom synlige demokratiske prosesser, som er
godt kjent og har hoy legitimitet i kunsthindverkmiljoet.

Rasjonalitet og effektivitet vha. samkjort behandling av statens og organisasjonenes egne stipend.

En separasjon vil ha store kostnader, gi vesentlig mer byrdkrati og gjore sokingen vanskeligere for
kunstnerne.

Vi vil utdype betydningen av:

1) Fagfellevurderingen - Kunsthindverkernes stipendkomite bestar av aktive kunstnere med
dybdekompetanse fra kunsthindverkets ulike faggrupper (tekstil, keramikk, metall, glass og tre) og bred
kjennskap til nasjonalt og internasjonalt fagmiljo og diskurs. Kunsthindverkel er et felt i stadig
utvikling, og med sin direkte forbindelse til feliet er den samlede komiteen i stand til i vurdere soknader

i trid med denne utviklingen. Stipendkomitesammensetningen folger ogsi utviklingen i kunstfeltet og
endres ved behov.

2) Fysiske vedlegg - Kunsthindverket er et kunstfelt der materialitet og teknikk danner utgangspunkt
for det kunstneriske resultatet. Nar kunsthandverkernes stipendkomite behandler soknader, vurderer
de derfor ogsa innsendte originalarbeider fra sokerne som viser prosessen med materiale og teknikk pa
en méte som bilder og ord ikke kan gjore. Med sine trente hender og oyne har fagfellene en saxrskilt
forutsetning for & vurdere den kunstneriske kvalileten i dette innsende materialel. Dette mener vi det er
viktig & viderefore for behandlingen av bide statlige stipend og vederlagsbaserte stipend.

3) Mangfold gjennom ivaretakelse av kunstnergrupper — For kunsthindverk som kunstfelt er
det avgjorende & ha egne slipendkvoter og en egen stipendbehandling. Stipendene har vart og er enormt
viktig for utviklingen av feltet og den posisjon det har i dag, nasjonalt og internasjonalt. Anerkjennelsen
av kunsthindverk som et eget kunstfelt og dermed innlemmelsen i den statlige kunstnerpolitikken var

revolusjonerende pd 70-tallet og er like viktig i dag og utgjor en betydelig del av den norske visuelle
kunstarenaen.

Siden kunsthdndverkernes komite representerer ulike materialgrupper, sorger komitesammensetningen
for ivaretakelse av smi men viktige disipliner som ellers risikerer 4 bli oversett. Dersom man skulle si3
sammen komiteer slik at man far en felles komite for det visuelle kunstfeltet, er sjansen stor for at

enkelte disipliner faller gjennom. I 53 tilfelle svekkes det kunstneriske mangfoldet som de statlige
stipendene har til hensikt & ivareta.
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INSTRUKS INNSTILLINGSKOMITE

AVKLARING AV HABILITET

Administrasjonen sender ut forvaltningslovens regler om ugildhet i god tid for innstillingsarbeidet skal
begynne. Komitemedlemmene plikter 4 gjore seg kjent med denne loven, og plikter & si fra om forhold

som gjor eller kan gjore ham ugild innen angitt tidsfrist. Avgjorelse om habilitet behandles i samsvar
med loven.

Medlemmer av innstillingskomiteen kan ikke soke stipend, i s3 tilfelle ma varamedlem mote.

KONSTITUERENDE M@TE

Innstillingskomiteen skal konstituere seg selv for selve innstillingen starter, og velger sin leder. Leder
bor vare en person som satt i fjor&rets kamité,

Administrasjonen har ansvaret for at alle relevante instrukser, retningslinjer, kvotefordelinger o.a. samt

soknader foreligger il konstituerende mote, jf. delaljert oversikt side 3. Administrasjonen har ansvaret
for at denne oversikten haldes oppdatert.

VURDERING OG INNSTILLING AV SOKNADER

Innstillingene til statlige stipend skal folge gjeldende regler som er gitt i Forskrift om statens stipend og
garantiinntekier for kunstnere. Arbeidsstipend fra Kunsthindverkernes fond innstilles etter de samme
regler.

Fordypningsstipend fra Kunsthindverkernes fond og stipend fra Bildende kunstneres hjelpefond har
egne relningslinjer som skal folges.

Komiteen kan arbeide faggruppevis i den innledende fasen av stipendbehandlingen. De soknadene som
gruppen vurderer som aktuelle for bevilgning, skal presenteres for den samlede komiteen og vurderes i
plenum for felles innstilling finner sted.

Det anbefales at alle soknader som ikke lar seg plassere i en enkelt faggruppe vurderes i fellesskap.

For & ivareta alle faggruppene, kan komiteen be om en anslitt fordeling av kvoler per faggruppe. Denne
inndelingen skal imidlertid ikke vare avgjorende for den endelige fordelingen av kvoter.

AD GARANTIINNTEKT (GI)

Sekere som innehar garantiinntekt skal komme med i betraktning ved tildeling av stipender, med
mindre det eksplisitt fremgdr av retningslinjer at GI-mottakere ikke kan soke et stipend.

I yrkesvurderingen av garantiinntekismottakere skal retningslinjer fra NK og informasjonsskriv fra
Statens kunstnerstipend folges.

Innstillingskomiteen plikter & gjore en oppsummering av sitt arbeid og hvordan instruks og
relningslinjer har fungert. Denne rapporten protokolifores samt fremlegges for styret.
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FOR- OG ETTERARBEID

Komitemedlemmene skal gjore seg kjent med soknadsmaterialet for komiteen samles. Anbefalt tidsbruk
er 10-15 tlimer.

Dersom det gjenstér arbeid med begrunnelser eller annet i etterkant av stipendbehandlingen, anslis
inntil 10 timer til slikt etterarbeid.

INSTRUKS TIL KOMITELEDEREN

Komiteens leder oppnevnes av komitemedlemmene i forkant av stipendbehandlingen, og har et
overordnet ansvar for at komiteen utforer sitt mandat i lopet av stipendbehandlingsmotene.

Komiteleder vil bli tilbudt innforing i komiteens mandat og retningslinjene for Statens kunstnerstipend.

Komiteleder gis fullmakt av de ovrige komitemedlemmene til 4 uttale seg og ta mindre avgjorelser pi
komiteens vegne i forbindelse med sporsmil som oppstér i etterkant av stipendbehandlingen.

Komiteleder er, i samarbeid med komitesekreteer, hovedansvarlig for at komiteen ularbeider rapport fra
stipendbehandlingen.

Komiteleder ser over og kontrollerer innstillingsprotokollene for de avleveres til Utvalget for Statens
Kunstnerstipend og Fondsstyret,

[IONORAR

Komitemedlemmene motlar et enkeltbelop fastsalt av NKs styrc. Belopet oppjusteres i takt med
timesatsen for juryarbeid 1 NK.

Vedtatt i NKs styre
11.12.2015
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INNHOLDSFORTEGNELSE STIPENDMAPPE

]

Forslag til tidsplan for giennomforing av stipendbehandlingen
Telefonliste til alle involverte
Stotteskjema til bruk under prosessen

Kvotefordeling fra Statens kunstnerstipend

Instruks innstillingskomité

Forskrift om statens stipend og garantiinntekter for kunstnere

Oversikt over medlemmene i Utvalget for statens kunstnerstipend
Veiledning for stipendkomiteene fra Utvalget for statens kunstnerstipend
Kulturdepartementets utlysning av Statens stipend

NKs retningslinjer for tildeling av Visningsvederlagets fordypningsstipend
Retningslinjer for tildeling av BKH-stipend

Kvote fra BKI{

Alfabetiske lister faggruppevis og hvilke stipend som spkes

Alfabetisk liste over DIVU-sokere
Veiledning om DIVU
Soknadsskjema til DIVU

Alfabetisk liste over 3- og 5 Arskontrol! av yrkesaktivitet for Gl-innehavere
Informasjonsbrev om yrkesvurdering av garantiinntektsmoltakere fra Statens kunstnerstipend
NKs retningslinjer for yrkesvurdering av garantiinntektsmottakere

Orientering sendt ti} alle sokere

Stipendtildelinger fra tidligere ar

Forvaltningslovens regler om ugildhet § 6- §10 (LOV-1967-02-10)

Timelister



Til Utvalget for Statens kunstnerstipend
post@kulturradet.no

Oslo, 01.02.2016

INNSPILL ANG. EVT. ENDRINGER | STATENS KUNSTNERSTIPEND

Norsk Skucspillerforbund (NSF) takker for igien § fi muligheten til 8 komme med innspill nir det

gjelder Statens kunstnerstipend. Vi er ogsé glade for at det cr utvalget selv som utreder behovet for
cventuclle endringer: Slik det ble nevat av flere 1 innspillsmetcet 21. januar, mener vi det er viktig 4
ta uigangspunkt det faglige grunnlaget for dette.

Etter det vi kan se av departementets brev til Utvalget, er oppdraget bredt formulert. Vi vil her gi vire
innspill pd de firc punkter som nevnes spesifikt. Vi viser ellers Kunstnernettverkets innspill, og til vare
cgne tidligere heringssvar og innspill i forbindelse imed bla. Loken-utredningen, Skarstein-
wiredningen og Gjennomgang av Novsk kulturrdd.

Stipendstrukturen

I store trekk opplever vi at stipendstrukturen som relevant. Spesielt for kunstnerc som arbeider
innenfor en kollektiv kunstart (og dermed er avhengige av lengre planleggingshorisont) kan det vare
vel knapt & f beskjed om tildeling av arbeidsstipend sa sent som i mars, men dette kan loses ved 4
utvise fleksibilitet ved soknad om utsettelse — noe vi ogsi oppfatter har veert praktisert.

NSF har tidligere stottet fleksibilitet i kvotcordningen, men da innen den enkelte gruppe. Nir det
kommer inn langt flere og sterkere seknader til en stipendtype enn en annen, bor det viere mulig for
komiteen & omfordele belop til denne potten fra stipendtyper med samme formal og milgruppe.

Slik NSF ser det, er behovet for langvarige stipender stort og stadig okende. Det er ingen hemmelighet
at antall skuespillere 1 Norge vokser. Fra i ha to skuespillerutdanninger pd hogskolenivai 1997
(Kunsthegskolen i Oslo og Akademi for Scenckunst ved Hogskolen i @stfold), har Norge i dag tre
offentlige og tre private hogskolewtdanninger for skuespillere. 1 samme periode har forbundets
medlemstall vokst fra rundt 550 til 1350, mens antall faste stillinger ved landets institusjonsteatre gitt
ned 1l 164, Rundt 85 % prosent av forbundels aktive medlemmer cr uten fast arbeid.

Komiteen for gruppe 10 har de siste drene bedt om at noen av gruppens hjemler for arbeidsstipend kan
omgjores til stipend for seniorkunstnere/ stipend for ctablerte, uten av dette har blitt tatt til folge.

Komitéstrukturen

Til den i motet nevnte bekymringen om hvorvidt komitéstrukturen gjenspeiler kunstner-
organisasjoncne mer enn de til enhver tid gjeldende kunstneriske uttrykk, vil vi pipeke at det
grunnleggende formdlet med Statens kunstnerstipend er at det skal viere et individuelt stipend — dette i
motsetning til de andre, prosjcktbascrte stotterordningene. Tildelingene kan altsd ikke gjores basert pa
objektive kriterier eller f.cks. seknadens spriklige kvaliteter, men pa kunstfaglie vurdering av
kunstnerskapet og hvorvidt formalet det sokes stotte til, vil kunne bidra il 3 styrke dette. En slik
vurdering krever inngdende kjennskap til fagel, il kunstneren og kunstnerskapet. Dette mener vi er et

sterkt argument for & beholde fagfellevurderingen, og ogsé en komitestruktur basert pi yrkesfunksjon,
slik det i stor grad er i dag,

Vi opplever videre at de cksisterende komiteer i stor grad evner a se endringer innen sitt fagfelt, og &
oppdatere sine vurderinger i forhold til dette. Et delvis ulast sporsmal er imidlertid om saknader fra en
kunstner med tydelig forankring innenfor et yrke (f.eks. skuespiller) som seker om & videreutvikle seg
innen et annet yrke (for eksempel dramatiker) alltid skal behandles i komiteen der vedkommende har

Welhavens gate |, 0166 OSLO nsi skucspillerforbund.no Tif: 21 02 71 Y0 Iban NO 91 8107 11 30666

Org.or. 71096422 MVA www.skuespillerforbund.no Fax:21 027191 SWIFT: DABANQO22




sterkest faglig tilknytning gjennom sin tidligere praksis. Ut fra argumentasjonen om kjennskap til den
enkeltes uttrykk og kunstnerskap, vil det sistnevnte vare mest naturlig. Dersom komiteen ser behov

for vurdering fra andre faggrupper, kunne en se for seg at denne typen soknader kunne behandles i et
fellesmate med lederne for de akiuelle komiteene.

Reglene for oppnevning av medlemmer

Norsk Skuespillerforbund er en fagforening og cn interesseorganisasjon for profesjonclle skuespillere i
Norge. Foreningen har ansvaret for & oppnevne en komité som skal behandle stipendsoknader fra
skuespillere, dukkespillere - og ctterhvert ogsi fortellere.

Pr i dag foregdr oppnevning av medlemmer til komiteen for skuespillere og dukkespillere via en
valgkomité som mottar innspill fra privatpersoner og forbundets lokallag. Valgkomiteen leverer

sin innstilling til forbundets generalforsamling, som oppnevner endelig komité.

Norge er et lite land, og for de fleste kunstnergrupper er det bare én aktuell organisasjon. Vi opplever
altsé ikke at det er noe konkurranseforhold mellom de ulike organisasjonenc. Det er en hoy
organisasjonsprosent blant de profesjonelle skuespillerne i Norge. Komitemedlemmene folger
habilitetsreglene til Norsk kulturrid og vektlegger aldri sokers evt. medlemskap i
kunstnerorganisasjoner i sin innstilling.

Det er var bestemte oppfatning at fagfellevurdering ikke er i strid med armlengdesprinsippet, tvert i
mot. Det er viktig at komitémedlemmene kjenner kunstnerskapet de skal vurdere. Derfor etterstrebes
ogsa storst mulig geografisk representasjon og faglig bredde i komiteen. Ut fra tilbakemeldinger
opplever vi at fagfellevurderingen og oppnevningsreglene gir legitimitet til ordningen. Dette bekreftes

bl.a. i rapporten Ndr kunstnere vurderer ytringsfiiltet i Norge, aimo 2014 skrevet av Tore Slaatta og
Hanne Okstad.

Utvalgets mandat og ansvar

Viire innspill til dette clder prim:ert fordeling av ansvars-/ arbeidsfordelingen mellom
utvalgssekretariatet og komiteer. Prinsipiclt mener vi at komiteens jobb bor veere begrenset til
kunstnerisk vurdering, og at administrativ vurdering og etterarbeid bor ligge til utvalgssekretariatet.

Vi er glade for at elektronisk soknadsbehandling er innfort, men systemet er krevende, bade nar det
giclder brukerterskel og arbeidsmengde. Av hensyn til armlengdesprinsippet har NSF oppfordret til at
komitemediemmene sclv tar sekretarjobben, men de siste drenc har dette vanskelig latt seg
gjennomfore, og sekreterfunksjonen har blitt lagt til medlem av forbundssekretariatet (da uten
stemmerett). E-vurdering har mange tilsynelatende unodvendige funksjoner og tilganger for det
enkelte niva. (Vi er f.cks. overrasket over at sckretaerer har tilgang tit alle soknader, ogsi de utenfor
«siny komité.) Det kreves ogsd et bemerkelsesverdig hoyt antall operasjoner/klikk a ferdigstitle en

soknad, noc som blir svaert tidkrevende nir man skal gjennom det store antall soknader den enkelte
komité skal behandle.

Vi mener det vil vaere mer hensiktsmessig bide med tanke pi effektivitet og brukerveiledning om e-
vurdering ble forenklet, og om noen som jobber daglig i systemet (i det minste administrativt) gjorde
jobben med ferdigstilling nar komiteene har lagl inn sine vurderinger.

1 alle tilfelle er det viktig at det faktiske omfanget av innstillingsarbeidet registreres, og at det innfores
en mest mulig lik honorering av komiteene, basert pa faktisk arbeidsmengde

Med vennlig hilsen

Knout Alfsen
forbundsleder 1da Willassen

informasjonsansvarlig

dnrspuli arg e, endring Satens kunsinerziipend - Novsk Sinesgillecforbund
k)



Norske Billedkunstnere NBK

Grubbegata 14, 0179 Oslo
tel: 23 25 60 30
nbk@billedkunst.no

1. februar 2016

Til: Utvalget for statens stipend og garantiinntekt for kunstnere
Norsk Kulturrad
post@kulturradet.no

Innspill til organiseringen av Statens kunstnerstipend og mulige endringer

Norske Billedkunstnere (NBK) er billedkunstnernes interesseorganisasjon. NBK arbeider for @
ivareta billedkunstnernes faglige, ideelle, ekonomiske og sosiale rettigheter og interesser. NBK
har ca. 2900 medlemmer som fordeler seg pa 20 grunnorganisasjoner. NBK er arranger av
Hestutstillingen og fungerer som innstillingsorgan for statlige stipend- og stetteordninger,
sammen med legat- og fondsmidler. Norske Billedkunstnere eier og utgir fagbladet Bitledkunst
(medlemsblad).

NBK setter pris pa at Statens kunstnerstipend gir fagorganisasjonene for kunstnerne anledning til 3
uttale seg om og komme med innspill til organiseringen av Statens kunstnerstipend og de statlige
stipendene. Vi viser til vare muntlige innspill i Kulturrddet 15. januar, med Utvalget for Statens
Kunstnerstipend. NBK statter og viser tit Kunstnernettverkets samlede innspill i denne saken og vil
her kun utdype de forhold som gjelder spesielt og er praksis for var kunstnergruppe; billedkunstnere.

1. Utvalgets mandat og ansvar

1.1 Avbyrakratisering og forenkling av forvaltningen og tildelingsprosesser

Nar det gjelder hovedoverskriften avbyrikratisering og forenkling av forvaltningen, er deti dag en
stor samordningsgevinst, ved behandling av vederlagsstipend og statlige stipend under ett:

Et viktig aspekt ved dagens system er at NBK og mange flere kunstnergrupper, vansett ma foreta
stipendbehandling for vederlagsbaserte stipend og ulike private iegat.

Dette er den store samordnings- og effektiviseringsgevinsten innebygget i dagens ordning.

Sphitter man denne vil det fore til ekt byrakrati og merarbeid for kunstnerne som seker, darligere
oversikt for komitéene over tildelingene i finsilingen av kandidatene og kostnaden ved & doble

antallet komitéer ma finansieres, noe som vil ga ut over stipendpotten og fore til mindre & dele ut til
kunstnerne.

Med dagens ordning sikrer man effektivt at ikke samme kunstner far to stipend og for kunstnere
som seker spiller det liten rolie hvor stipendet kommer fra, Dagens samordning er smart nar
formalet er det samme, og sekerne er de samme.

_.\;Jw&.billedkunst.no




Norske Billedkunstnere NBK

Grubbegata 14, 0179 Oslo
tel: 23 25 60 30
nbk@billedkunst.no

1.2 Utvalget versus stipendkomitéene + arlige tildelingskriterier

NBK er uenig i premisset om at stipendkomitéer som oppnevnes og far oppdrag fra Utvalget vil fere
til en profesjonalisering av arbeidet med seknadsbehandling. Arlige tildelingskriterier ensker NBK
ikke, fordidet da apnes for at politikerne kan begynne a blande inn vikarierende hensyn. Et
eksempel pa det er forslaget om arlige tildelingskriterier, som legger en spire til & kunne gé bort fra &
vurdere seknadene kun pa kunstnerisk kvalitet. De ulike gruppene tas vare pa i stipendstrukturen
gjennom sammensetning av komitéen og gjennom antallet stipend til f.eks yngre i forhold til eldre
eller andre s=rlige stipendkategorier man kan seke pa. Tildelingene skal derfor kun skje pa

bakgrunn av den kunstneriske kvaliteten av verkene presentert i saknaden.

Dette ivaretar kunstnerorganisasjonene i dag ved a tilby oppnevningssystemer som er godt
forankret og vel kjent i kunstnermiljeene, og som sikrer bred rekruttering av ulike kunstsyn,
mangfold i kunstneriske praksiser, uttrykk og sjangre, hensyn til geografisk spredning etc.
Fagfeliene oppnevnes gjennom godt etablerte demokratiske strukturer, med innstilling av
valgkomitéer og ved flertalisvalg blant samtlige medlemmer. Den demokratiske prosessen sikres i

mye sterre grad enn hvis et utvalg pa 5 personer skal oppnevne alle komitéene for alle de ulike
fagfeltene.

1.3 Treffe kunstnergruppenes behov og forenkle soknads og tildelingsprosesser

Billedkunstnere seker med sitt billedmateriale og vurderes pa bakgrunn av dette sammen med sin
skriftlige seknad og cv. Sekeportalen er ikke dimensjonert for 3 motta s&@ mye billedmateriale, noe
som farer til store problemer for komitéen tidsmessig. Dette har veert et problem siden starten og

NBK har mye bedre erfaring med egen sekeportal som var skreddersydd for digitale vediegg i form
av bilder og videoflyd.

Stipendordningene er samordnet i dag og justeres ved behov hvert &rsmete | NBK, Kunstnerne er de
aller ferste til a oppdage uregelmessigheter eller feil ved systemet. Dette er allerede finslipt
gjennom arevis med erfaring og i trad med utviklingen i kunstfeltet.

1.4 Armlengdes avstand
NBK statter fullt ut Kunstnernettverkets innspill:

Det har blitt hevdet at gjeldende praksis med fagfellevurdering og stipendkomitéer oppnevnt av
kunstnerorganisasjonene, er i konflikt med prinsippet om armlengdes avstand. Vi mener dette er en
feilslutning. Prinsippet om armlengdes avstand setter i essens opp en skanse mellom bevilgende
myndigheter og utevelsen av kunstfaglig skjenn. Slik systemet fungerer i dag, ivaretas dette prinsippet.

Prinsippet om armlengdes avstand handler om  sette opp en skanse mellom bevilgende
myndigheter og utevelsen av kunstfaglig skjenn. Om det er Kulturridet eller
kunstnerorganisasjonene som er sekretariat for stipendkomitéene, vil det representere den samme
trygge armlengdes avstanden fra de bevilgende myndighetene, som her er Kulturdepartementet.
Prinsippet om armlengdes avstand sikres like godt i begge tilfeller, s& lenge oppnevningen av
fagfeller til sakkyndigkomitéer skjer i &pne, transparente og tillitvekkende systemer, noe som

overholdes strengt i dag og som NBK har gode rutiner for og mye erfaring med & hindtere. Dette er
en absolutt forutsetning for stipendordningenes legitimitet.

www.billedkunst.no
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2.  Oppnevningsprosedyre i billedkunstnernes stipendkomité

2.1 Praksis: Flertallsvalg

NBKs stipendkomite blir valgt gjennom flertallsvalg blant alle organisasjonenes medlemmer annet
hvert &r. Maten komitéen blir valg pa og arbeider, er nedfelt i NBKs vedtekter.

2.2 Noaminasjonsprosessen

NBKs administrasjon ber sine mediemmer i alle vare 14 distriktsorganisasjoner, 5 landsdekkende
fagspesifikke grunnorganisasjoner samt Unge Kunstneres Samfund, om & nominere kandidater tif
stipendkomitéen hvert annet ar, De nominerte vil da representere hele landet og alle de fagomrader
som billedkunstnere arbeider innenfor. Det er ikke krav til at kandidatene skal vaere medlem i NBK.

NBKs landsmete som ogsa avholdes hvert annet ar, velger et nominasjonsutvalg med fem
representanter og fem vara. To medlemmer representerer distriktsorganisasjonene, to medlemmer
fra de fagbaserte organisasjonene og det siste representerer Unge Kunstneres Samfund (UKS).
Vararepresentantene gjenspeiler ogsa denne inndelingen. Nominasjonsutvalgets arbeid er regulert i
NBKs vedtekt §9:

§ 9. NOMINASJONSUTVALG

§ 9-2. Nominasjonsutvalget skal under hensyn til forslag fra grunnorganisasjonene, nominere kandidater til valg til alle NBKs
organer, samt til styret i Billedkunstnernes Vederlagsfond. Samtlige kandidater skal vaere forespurt.

§ 9-2. Grunnorganisasjonene kan foresld inntil tre kandidater til hvert av vervene som skal velges pd Landsmatet. Ved
nominasjon av kandidater til sentralstyret fra nominasjonskomité og ved benkeforslag, skaf kandidatens fagpalitiske stisted
ag motivasjon gjeres tydelig for delegatene pd landsmatet far valg finner sted.

§9-3. For organer som velges ved flertallsvalg blant NBKs medlemmer, arbeider Nominasjonsutvalget ut i fra den til enhver
gjeldende instruks, vedtatt pé Landsmotet.

§ 9-4. Nominasjonsutvalget skal j sitt arbeid, tilstrebe faglig, aldersmessig, kionnsmessig, geografisk og kulturelt mangfold,
§ 9-5. Nominasjonsutvalget er beslutningsdyktig nar 3 av utvalgets medlemmer eller vararmnediernmer, er tif stede. Alfe vedtak
treffes med alminnelig flertall.

Neminasjonsutvalget setter sammen et forslag pa stipendkomité, der de sa langt det er mulig,
oppfyller sitt mandat i folge vedtektene. De fordeler ogsa kandidatene i forskjellige
sammenlignbare kompetansegrupper, slik at sma fagdisipliner skal ha en reel mulighet til 3 bli valgt
inn i komitéen. For eksempel vil stemmer til film- og lydkunstnere telles opp mot hverandre. Det er
gjerne en stor overvekt av stemmer til malere og disse telles opp mot hverandre. Intensjonen er at
flest mulig av de ti som for eyeblikket er aktuelle fagdisipliner innenfor billedkunstfeltet, ska! bli
representert ved hvert valg.

2.3 Valget

NBKs medlemmer blir gitt mulighet til & stemme pa to kandidater i et flertallsvalg. De kan stemme
pa alle kandidater som er nominert, men ogsa pa kandidater foreslatt av nominasjonsutvalget. Nar
vaiget skal std, far medlemmer med e-postadresser valgmaterialet tilsendt pa e-post, mens de uten,
blir oppfordret gjennom magasinet Billedkunst til & ta kontakt for 3 motta valgmaterialet pa papir.

Valgprosenten totalt var pa 25,5 %. Siste r med kun valg pa papir var 2009, da var valgdeltagelsen
nede pa 18 %. @kningen fra 2009 til 2015 var pa 7,5 %.
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2.4 Antallet i stipendkomitéen

Stipendkomitéen er regulert i NBKs vedtekt § 23:

§ 13. STIPENDKOMITEEN

§ 13-2. Stipendkomiteen innstiller til stipend, vederlagsmidler og legater etter retningslinjer, forskrifter, efler instrukser fastsatt

av det bevilgende organ. Dersom Landsmatet har fastsatt retningslinjer ag instrukser for Stipendkomiteens arbeid, er disse
bindene for Stipendkomiteen.

§ 13-2. Stipendkomiteen bestdr av 20 medlemmer med varamedlemmer, der flest mulig faggrupper innen billedkunstfeltet er
representert. Komiteen innstiller tverrfaglig til stipend.

§ 13-3. Stipendkomiteen velges for to drved flertallsvalg av grunnorganisasjonenes mediemmer. Valget foretas etter instrukser
vedtatt av Landsmatet.

§ 23-4. Stipendkomiteen velger selv sin leder og et arbeidsutvalg bestdende av leder og to mediemmer av komiteen. Utvalget
arbeider i henhold til fullmakter fra stipendkomiteen.

§ 13-5. Stipendkomiteen er beslutningsdyktig ndr minst & av komiteens medlemmer efler varamediemmer, herunder leder eller

nestleder, er til stede. Alle vedtak treffes med alminnelig flertall, Ved stemmelikhet er leders eller, i dennes fravaer, nestleders
stemme avgjerende,

Forskriften for statens kunstnerstipend 8.2.1 sier at stipendkomiteene skal ha minst 3 medlemmer
og skal oppnevnesiinntil 3 ar av gangen. | NBKs vedtekt § 13 Stipendkomitéen, heter det at denne
komitéen skal bestd av minst 10 medlemmer og oppnevnes for 2 &r av gangen.

Dette er en betydelig innstramming av det forskriften krever og er innfort for 4 sikre en sterregrad

av fagkompetanse i komitéen og fortere utskiftning for & speile den store mangfoldet som finnes
blant profesjonelle billedkunstnere.

2.5 Kontrollutvalg

NBKs kontrollutvalg er regulert av vedtektens §10. Den slar fast at utvalget skal pase at Sentralstyret
i NBK ivaretar bade fagpolitiske og fagtekniske oppgaver (deriblant flertallsvalg), slik de er definert i
formalsparagraf og handlingsprogram. Rapport behandles av Landsmotet. Denne vedtekten viser at
det ikke errom for politisk innblanding i valg eller andre av NBKs organer valgt pa landsmatet.

2.6 Habilitet

NBKs stipendkomité falger Forvaltningslovens kapitte! 2 om habilitet. Det undersekes naye under
hele valgprosessen frem til juryering starter, om noen av kemitéens medlemmer har forhold som vil
utlese inhabilitet mellom medlemmer og sekere. Noen ganger er det slik at medlemmer m# reise
hjem ved oppstart av ny komitéperiode p.g.a. uforutsette forhold til sekere.

2.7 Hvordan innstillingskomitéen arbeider (fra stipendkomiteens instruks):

http:ffwww.billedkunst.no/nbkfretningslinjer-for-tildeling/stipendkomiteensinstruksocamediemmer

Stipendkomitéen arbeider i en todelt arbeidsprosess: 10 dager for jul og 10 dager etter jul (20
arbeidsdager), samt Arbeidsutvalget for komitéen (3 representanter valgt fra Stipendkomitéen)
arbeider 2-3 dager etter at de er ferdig med 2. mete i januar.

For jul: Stipendkomitéen deles i to tverrfaglige grupper bestdende av fem medlemmer i hver som

representerer bredest mulig fagkunnskap. Begge gruppene ser gjennom alle sekere uten & ta
hensyn til hva den andre halvdelen bestemmer.

wwwblile_dkunstno



Norske Billedkunstnere NBK

Grubbegata 14, 0172 Oslo
tel: 23 25 60 30
nbk@billedkunst.no

Dersom flertallet innad i gruppen ensker at en seker skal ga videre, gar sekeren videre til andre
runde. Begge gruppenes markeringer registreres og danner grunnlaget for neste fase. Sokere som
begge grupper tar ut, blirikke tatt med i andre runde.

Etter jul: Komitéen deles i to nye grupper pa fem og i denne fasen bestemmes sterrelsen p3 stipend
til sekerne. Begge gruppenes innstillinger blir deretter registrert og sammenlignet og danner en
prioritert liste. Listen er utgangspunkt for diskusjoner i plenum der blant annet kandidater til de
starste stipendene diskuteres. Den er ogsé utgangspunkt for arbeidsutvalgets oppgaver.

Komitéen vurderer ogsa i lepet av denne tiden yrkesaktiviteten til innehaverne av garantiinntekt og
avgjer kiagesaker etc, Som utgangspunkt for innstillingen skal komitéen bruke innsendt
billedmateriale og evt. annen kunstnerisk dokumentasjon om sekerens arbeider samt opplysningeri
seknadsskjema som CV og begrunnelse for stipend.

Det er her snakk om en meget grundig gjennomgang av alle seknader i alle kunstneriske disipliner
som billedkunstnerne benytter seg av.

Tidsperiodene der stipendkomitéen arbeider, inntreffer etter at NBKs styre har tatt sin juleferie og
for de starter opp sitt arbeide. Det er styret og administrasjonens bestemmelse og oppgave a serge
for at politisk valgte eller stipendsakere ikke trenger oppholde seg pa samme sted som komitéen.

2.8 Hvordan sjangeroverskridende og nye kunstuttrykk far stette
Komitéens sammensetning baserer seg pa medlemmenes forskjellige kunstneriske kompetanse og
disse vil alltid variere ut i fra valgresultatet og vil hver gang vaere en ny unik kombinasjon.

Det er ogsa et poeng at dagens billedkunstnere arbeider mer og mer sjangeroverskridende og ofte
har storinnsikt i og forstaelse for andre felt, enn det som er den enkeltes grunnleggende

spesialomrade. Dette gjenspeiles i komitéen og dens beslutninger og kan leses i dens kunstneriske
begrunnelser (ref.2.5).

Itillegg til & dekke de tradisjonelle billedkunstomradene, innehar komitéen ogsa kompetanse innen
andre spesialiserte kunstuttrykk, som for eksempel lyd, scenografi, film, tekst mm. Tendenseri
kunstverdenen endres kontinuerlig og terrenget komitéen beveger segi er bade nytt, gammel,
ukjent, kjent, stort og lite. Det a kjenne sitt eget miljs og vaere aktiv i det selv, er komitéens stryke i
mete med alle disse tendensene, og samlet dekker de hele terrenget pa en tilfredsstillende og god
maéte. Fagfellevurdering er et vunnveerlig verktay i vurdering av kunst, for & kunne favne
sjangeroverskridende uttrykk og gjenkjenne kvalitet i nye kunstuttrykk.

Ettersom komitéen kontinuerlig skiftes ut annet hvert ar, vil det alitid variere hvilke omrader som
dekkes og fér oppmerksombhet, dette gjenspeiler de dynamiske og antonyme (vekslende) aspekter
ved kunstens vaeren - og helt essensielt i behandlingen av et kunstuttrykk - som ikke bare kan
baseres pa noe statisk og formalt.

2.9 Medlemmer og ikke-mediemmer: Det er her viktig a trekke frem at alle kan soke siden det er fri
rett til innsendelse for statens stipender, stipend fra Billedkunstnernes Vederlagsfond og Bildende
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Kunstnernes Hjelpefond. Sekerne blir tildelt stipend uavhengig av utdannelse, uttrykk eller
medlemsskap.

For stipendrunden i 2014 ble det gjort en undersekelse i etterkant av stipendbehandlingen.
Billedkunstnernes stipendkomité instilte til 514 stipend. Av disse var 208 eller 38,4% av
stipendmottagerne ikke-medlemmer pa dette tidspunkt. Det m3 antas at noen av disse er yngre
eller nyutdannede kunstnere, som har blitt innstilt tif Arbeidsstipend for yngre/nyetablert kunstnere
eller diversestipend for nyutdannede. Noen av disse har enda ikke rukket 3 melde seg inn og noen
kan tenkes a ville vente med medlemskap, til de har hatt en etablert praksis som billedkunstner i
noen &r. Andre ensker av ulike &rsaker ikke & vaere medlem i en kunstnerorganisasjon. Det viktige er
at medlemskap er uten betydning for vurderingen av seknaden eller tildelingen av stipend.

2.10 Representasjon: Norske Billedkunstnere er hovedorganisasjonen for billedkunstnere i Norge.
NBK har forhandlingsrett med Staten pa vegne av norske billedkunstnere (medlemmer og ikke-
medlemmer). NBK representerer feltet i Kopinor og Nerwaco.

3.  Stipend, tildelingsprosent og kvotefordeling

3.1 Stipendenes betydning for norske billedkunstnere

Nar det gjelder endringer i dagens stipendstruktur, kan det nevnes at billedkunstnerne erien
saerstilling nr det kommer til antall seknader og for hvor mye stipendene har av betydning for
kunstnerisk utvikling og aktivitet. Billedfeltet star for omlag halvparten av alle seknadene totalt,
men har svart lav tildelingsprosent i forhold til de andre kunstfeltene. Vi ensker & minne om noen
funn fra kunstnerundersekelsen i denne sammenhengen:

Sitat fra fra utredningen "Kunstens autonomi og kunstens skonomi* ledet av Vigdis Moe Skarstein:

"Fra kapittel 4.3 (tabell 4.7) framgar det at for visuelle kunstnere utgjor vederlag
ca. 1,5 prosent av kunstnerisk inntekt, mens stipend utgjer hele 40 prosent av de kunstneriske
inntektene til denne gruppen. Stipend utgjer 42 prosent av billedkunstneres kunstneriske
inntekt. Billedkunstnere er den kunstnergruppen som er tildelt den starste kvoten i Statens
kunstnerstipend.”

Stipend er en svaert viktig del av var kunstnergruppes kunstneriske inntekter, men utgjer ogsa i
prosent en star andel fordi det er s& sma andre muligheter for & skaffe kunstneriske inntekter for
visuelle kunstnere. Var kunst kommer ikke i store opplag og kan vaere vanskelig 3 omsette. |
gjennomsnitt 12 kunstneriske inntekter for billedkunstnere i 2014 kr pa 89 o00,-. Visuelle kunstnere
har i gjennomsnitt fradrag i naering tilsvarende 116 ooo kroner - altsd mer enn vi har i kunstneriske
inntekter. Det er relativt mye, men samtidig er det spesielt innen det visuelle feltet at
materialutgiftene er haye.

“Telemarksforsking fastsldr at situasjonen ikke er saerlig bedre for det visuelle feltet i
2013 enn den var i 2006, ndr man tar utgangspunkt i kunstnerisk inntekt. Her finner vi en
gjennomsnittlig nedgang i kunstnerisk inntekt pé g,5 prosent. Telemarksforsking mener at
svekkede markedsmuligheter kan ha ledet visuelle kunstnere fra kunstnerisk virksomhet og over
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i kunstnerisk titknyttet og ikke-kunstnerisk virksomhet. Visuelle kunstnere har lavere
markedsinntekter og sterre andel av inntekter fra stipend og vederlag enn kunstnere generelt.”

Under 4.3.4 Anbefalinger, side 38:

“Stipendordninger er spesielt viktige for visuelle kunstnere. Gjeldende stipendordninger
fra Statens kunstnerstipend fungerer bra og bar forsterkes, med spesiell vekt pé
etableringsstipend. For billedkunstnere er ogsd arbeidsstipend viktige.,”

3.2 Tildelingsprosent og kvotefordeling

I drsmeldingene for Norsk Kulturrad star felgende for stipendordningene:
Totalt for alle kunstnergrupper var antallet seknader i

2012: 4038

2013: 4126

2014: 4 284

Antall tildelinger totalt for alle kunstfelt
2012:701

2013: 749
2014 BB6

For billedomradet (Stipendkomiteene for billedkunstnere, fotografer og kunsthandverkere)

var sekertallet: Antall tildelinger: Tildelingsprosent:

2012:2 014 200 10%
2013: 2 050 228 11%
2014:1990 336 16,9%

Billedfeltet har mye lavere tildelingsprosent enn alle de andre kunstfeltene, som ligger p3 mellom 20
- 30%. Med tanke p& funnene i kunstnerundersekelsen hvor igjen billedfeltet ligger aller lavest i
kunstneriske inntekter, ber Statens kunstnerstipend vurdere en fremtidig fordeling som utjevner
denne skjevheten.

Vi har grunn til & tro at kunstnere fra andre kunstfelt, har sterre mulighet til & f& innstilt stipend fra
var stipendkomités kvote, fordi billedkunstfeltet i sa stor grad adopterer inn andre kunstneriske
uttrykk og i sterre grad enn andre felt er sjangeroverskridende utover billedfeltet tradisjonelt. Her
ensker og etterlyser vi mer kunnskaper, gjennom undersekelser og forskning, for & kartlegge
stipendordningenes rekkevidde, g3 gjennom behov, kvotefordeling og tildelingprosent for & spisse
ordningene dit det trengs mest.

Vier glade for 3 se en akende bevissthet og anerkjennelse | Kulturradet genereit for at biliedfeltet
har vaert underprioritert i mange &r i forhold til andre kunstfelt. Det er viktig at Kulturrddet fremover
fortsetter a rette opp, slik at billedkunsten kan na sitt fulle potensiale og for & styrke denne
kunstnergruppens autonomi og gkonomi.
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4. Diversestipend - et forslag til undersekelse og vurdering

En ting som ofte har blitt diskutert i var organisasjon er & gjere noen endringer i tildelingen av
Diversestipend. Vivager oss derfor frem med et forslag til videre vurdering og grundig
konsekvensanalyse, fer noe endres permanent.

Forslaget er at behandlingen av diversestipendene skilles fra behandlingen av arbeidsstipendene, de
langvarige stipendene og (for var del) vederlagsstipendene i sterrelsesorden kr 100 000 og oppover,
samt at fristen forskyves til varen. Dette vil lette bade seknadsmengden i behandlingen og trolig
0gsé seknadsportalens kapasitet i SKS.

Hovedgrunnen er den store mengden seknader hos billedkunstnerne, som er langt sterre enn hos
noen av de andre kunstnergruppene. Den erien egen klasse for seg sterrelsesmessig, noe som ferer
til at det blir ekstra stort press pa var komité. Seknadsbehandlingen skal skje over en relativt kort
periode og det er en begrensning for hvor mange saknader man kan ga igjennom og vurdere. NBK
ser at sekertallene oker ar for ar. For @ imetekomme presset p3 komitéen og beholde den kvalitativt
solide behandlingen saknadene faridag, er forslaget tilpasset for & lette seknadsbyrden.

Diversestipendene fra Staten foreslas behandlet samtidig med vurderingen av prosjektstetten i NBK
pa varen istedenfor. Vi bruker allerede tre kunstnere fra den samme stipendkomitéen som for
statlige stipend, til denne seknadsrunden i NBK.. Seknadene for prosjektstette og

diversestipend likner agséd mer i formen pa hverandre enn hva seknadene for diversestipend og
arbeidstipendflangvarige stipend gjer. Diversestipend gir 0gsa stette til etablering, konkrete
materialer til et prosjekt, kurs, reise, utstyr, markedsfaring og konsulentbistand — og ikke til &
generelt videreutvikle kunstnerskapet eller til kunstnerisk fordypning over tid. For komitéen blir det
mer sammenliknbart med vurderingen av prosjektstetten.

Retningslinjene til bade Diversestipend {DIV) og Diversestipend for nyvtdannede (DIVU) avviker fra
Arbeidsstipend, Arbeidsstipend for Yngre Nyetablerte Kunstnere, Stipend for Etablerte Kunstnere

og Stipend for Seniorkunstnere — sarlig med hensyn til at studenter (se forskrift) og innehavere av
Garantiinntekt kan seke.

Dette er kanskje ikke en optimal lesning for alle kunstnergrupper, som ikke har like stor mengde
stipend eller sokere og hvor Diversestipendene utgjer en stor del av stipendmassen. For disse
gruppene er det kanskje en fordel at dette er en valgfri ordning, men det & kunne velge & spre
behandlingen utover véren - ville lettet Billedkunstnernes innstillingsarbeid betydelig og
imetekommet presset med seknader i mengde.

Viantar at andelen sakere pd DIVU ogs3 vil ake i arene som kommer, og behandlingen av disse
trenger mer tid grunnet form og mengde, ettersom de skiller seg ut fra de avrige
stipendordningene. Vi merker ogsa ekt seking fra studenter som har studert i utlandet og ved andre
institusjoner, enn de som tradisjonelt har sakt elier fatt utdanningsstipendet.
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For Billedkunstnerne kan en lesning vare & sette sammen et mindre utvalg av komitéen (3 stykker)
som behandler seknadene separat, slik det allerede gjeres med Prosjektstotte fra Vederlagsfondet.
Ut fra arets sekerantall pa 968 (DIV) og 113 (DIVU) vil dette anslas tif 1-2 ukers ekstra
behandlingstid for billedkunstnernes del pa varen.

5. Annet

5.1 Aldersgrense pa stipend

Videre vil Norske Billedkunstnere oppfordre til en gjennomgang av aldersgrensen for stipend for
seniorkunstnere, med mulighet for forlengelise utover fylte 67 ar. Til sammenligning har
arbeidsstipend ingen aldersgrense. Kunstnere gar ikke av med pensjon ved fylte 67, men er
yrkesaktive sa lenge de kan; gjerne resten av livet. Vi kjenner alle til kunstnere som har hatt sine
mest produktive &r, pa sine eldre dager. Billedkunstnere har ogsa svaert lang etableringsfase etter en
lang utdannelse, som ogsa pavirker resten av det yrkesaktive livet. Det kan nevnes at Bildende
Kunstneres Hjelpefonds stipend for eldre kunstnere, har en nedre aldersgrense pa 6o ar. Der er 61,3
% av sokerne i 2016 over fylte 67 ar. Den eldste sokeren i arets sokermasse er fadt i 1926.

5.2 Forenkling av seknadsprosess

NBK tilslutter seqg helt og fullt Kunstnernettverkets kommentar og vil spesielt henstille Kulturrddet
om & tilpasse seknadsskjema til de ulike kunstfeltene. Mange av spersmalene er ikke aktuelle for alle
kunstfelt og mange viktige funksjoner for a letter arbeidet mangler. Sekerne bruker mye tid pa &
fylle ut disse skjemaene, men ikke minst stipendkomitéene bruker enormt med tid pa & i det hele
tatt danne seg et overblikk over seknadsmaterialet og kunstnerskap for & ha mulighet til & foretaen
kvalifisert avgjerelse om innstilling til stipend.

Narske Billedkunstnere ensker Utvalget og den nedsatte arbeidsgruppen lykke til med den videre
utredningen og ber dere gjerne ta kontakt, om det skulle vaare behov for det.

Mvh for NBK
Hilde Terdal Gidsken Braadlie Maren Sofie Fjordholm
Styreleder Fung. daglig leder Stipendkomiteens sekretzer
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Utvalget for statens stipend og garantiinntekter for kunstnere
post@kulturradet.no

Oslo, 01.02.16

Om forvaltning og organisering av statens kunstnerstipend
- Innspill fra Norske Dansekunstnere -

NoDa viser il brev fra Statens Kunstnerstipend tit kunstnerorganisasjonene av 18.12.15, og
takker for muligheten til & gi innspill bde pa informasjons- og innspillsmatet den 15.februar og
giennom dette skriftlige innspill. NoDa ser frem til Utvalgets utredningsarbeid.

Inniedningsvis vil vi bemerke at NoDas forbundsleder er en av forfatterne bak
Kunsinernettverkets innspill, og NoDa viser til deite og statter dette. Siden det ikke er
ngdvendig & gjenta momentene fra Kunstnernettverkets innspill, konsentrerer vi oss om
spesifikke momenter som vedrarer stipendkomiteen for dansekunstnere og var organisasjon. Vi
viser ogsé tit var haringsuttalelse til Gjennomgang av Norsk Kulturrdd med vare kommeniarer (il
dennes amtale av stipendsystemet.

Overordnet om mulige endringer

NoDa er generelt positiv til utredninger som aker kunnskapsgrunnlaget om vére bransjer.
Dersom man skal foreta endringer i det vi oppfatter som et velfungerende system, er det
maktpaliggende at det bygger pa et grundige analyser tydelig forankret i et solid
kunnskapsgrunnlag. Eventuelle endringer pa tynt grunnlag foranlediget av endringsivrige
politikere, byrakrater eller andre maktpersoner er ikke gnskelig. Utvalget/Statens
Kunstnerstipend og Kulturridet er sentrale faginstanser, og NoDa forventer at deres faglge
vurderinger er dypt forankret i solid fagkunnskap. Politisk begrunnede endringer og
retningsvalg skal politikerne selv sté for. Vi er derfor glade for at Utvalget og det fagmiljget det
representerer fikk oppdraget med & lage denne utredningen,

Om NoDa som akter

NoDa er et landsomfattende og uavhengig kunstnerforbund, fagforbund og
interesseorganisasjon. NoDa organiserer dansere, koreografer og dansepedagoger over hele
landet. Kriteriet for medlemskap er at man har profesjonelt virke som dansekunstner, eventuelt
utdannelse pa BA-nivé fra relevant utdanning. NoDa er demokratisk organisert og det er
kunstnere/medlemmer som fyller alle tillitsverv i alle ledd og styrende organer, utvalg og
komiteer. NoDa har i overkant av 800 medlemmer, og er det eneste forbundet som
representerer dansekunstnerne.! Tradisjonelt har organisasjonsgraden vaert meget hay,
imidlertid eksisterer det ingen undersakelse e.l. statistisk materiale vi kjenner til som
dokumenterer organisasjonsgraden. VAr antagelse i dag er at det kan vazre noe lavere
organisasjonsgrad enn tidligere i yngre arsgrupper. Utfra kjennskap til miljget vil vi ansl

e dagens organisasjonsgrad til & ligge noe over 70%.

= ! Unntak: danserne i Nasjonalballetien er organisert i MFO (sammen med sangerne og

e musikerne).
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Oppnevningsprosedyre

Medlemmene i stipendkomiteen for dansekunst velges av Generalforsamlingen i NoDa,
organisasjonens hoyeste organ. Den foregar hvert &r i april-mai, og alle medlemmer har mote-,
forslags- og stemmerett (altsa ikke bare representanter eller delegater). Det er pa forhand
utarbeidet en innstilling over kandidater til stipendkomiteen, og denne er kunngjort tre uker for
generalforsamlingen. Innstillingen er utarbeidet av valgkomiteen i NoDa. Valgkomiteen
utnevnes av styret i NoDa. Ethvert medlem har likevel rett til & foresld andre kandidater, helt
frem til generalforsamlingen er i gang. Hele denne ovennevnte saksgangen er forankret og
sikret gjennom organisasjonens vedtekter,

Forholdet til armlengdes avstand-prinsippet

Den makt-/myndighetsrolle organisasjonene er gitt § dagens system, er kun makten til &
oppnevne komiteen. Komiteen er uhildet i sitt arbeid pa samme méte som fagutvalgene i
Kulturrddet, underlagt de samme habilitetsregler som dem, samt gjeldende forskrifter og
retningslinjer fra SKS. Komiteen rapporterer resultatet av sitt arbeide — som er en innstilling -
direkte til det departementsoppnevnte Utvalget for statens stipend og garantiinntekter for
kunstnere. Ingen i NoDas styre eller sekretariat har pa noe som helst tidspunkt innsyn i
arbeidet, pavirkning pa arbeidet, eller informasjon om resultatet/innstillingen. Vi er like spente
og uvitende som alle andre inntil stipendmottagerne kunngjeres offentlig. Med andre ord har
ikke organisasjonen noen rolle i selve vurderingen og tifdelingen av stipender, Armlengdes
avstand-prinsippet er sdledes vel ivaretatt og sikret.

Komiteens kompetanse

Valgkomiteens innstilling til kandidater er slik at stipendkomiteen til sammen har bred
kompetanse innen kunstartens forskiellige sjangre/miljger, at de har spredning i
alderfgenerasjoner, nettverk og geografi og at de er aklive og ser s& mange kunstneres arbeid
som mulig. A sette sammen en s4 god sakkyndig komite kan sannsynligvis bare gjgres av en
tilsvarende god sakkyndig komite, - og det er NoDas valgkomite. Med all respekt; Utvalget er
ikke en slik komite. Med sin meget begrensede innsikt i det mangfoldige dansemiljpet ville
oppnevning fra Utvalget mediart utvikling i negativ retning hva pjelder kompetanse, bredde,
mangfold, treffsikkerhet og transparens, - og ma derfor sies & representere det motsatte av et
profesjonaliserende tiltak.

A lykkes med miksen av kompetanse er avgjgrende for & skaffe stipendkomiteen nadvendig
integritet og legitimitet, slik at ikke enkeltkunstnere/grupper skal fole at de ikke ivaretas i
komiteen, noe som raskt kan skape grobunn for misnsye og mistro til systemet. At
stipendkomite-mediemmene selv er kunstnere gjer ogsé at de har ferste- og annenhénds
erfaring med hvilken virkning et stipend har/kan ha for en enkelt kunstners karriere, og
tilsvarende hva utehlivelse av stipendmidier kan ha for enkelte kunstnerkarrierer. Denne
bevisstheten om hvilket skjebnetungt ansvar som ligger pa stipendkomiteen virker yiterligere
skjerpende pa behandlingen.

Komiteens arbeidsvolum

Stipendkomiteen gjar etter véare erfaringer en samwittighetsiull og god jobb med stipend-
innstillingene. Antall seknader var for 2016 om lag 430. Selve lesingen av seknader med
registrering av vurderinger bruker de omkring 75-130 timer pa hver, her er det individuelle
forskjeller. Dette inkluderer studering og vurdering av innsendte vedlegg, sa som DVD'er,
lenker til netisteder, og lignende. De mates til plenumsmater 5-7 ganger, av ca 5 timers

varighet pr dag. Plenumsmatene skjer nesten alitid i helger, av nodvendighet fordi det ellers vil
e gjere for stor skade pa yrkeskarrierene til komiteens ulike medlemmer. | tillegg kommer
konstituerende mate, informasjonsmete | SKS, ekstraordinare mater i forbindelse med
= klagesaker, m.m.
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Komitémedlemmene oppfordres til & se mange forestillinger, noe som ogsé naturligvis krever
tid. Eksempelvis 20 danseforestillinger vif typisk representere ca 25 timer effektiv forestillingstid,
og det dobbelte dersom man inkluderer reisetid. Det er heller ikke uvanlig at noen fra komiteen
utfgrer en eller flere reiser innentands for & delta ved ulike festivaler og se forestillinger -
eksempelvis ti! Oktoberdans, Dansefestival Barents, e.l.

Vi vil bemerke spesielt at overgangen fra stipend for giennomfert kunstutdanning, som var
automatisk, til diversestipend for nyutdannede, som er sgkbart, medferte en dramatisk gkning i
arbeidsmengde for stipendkomiteen for dansekunstnere. Antall sgknader ble straks mye
hayere, og disse sgknadene inneholder i tillegg et budsjett som skat studeres og vurderes.

Konklusjonen er at stipendkomiteen nedlegger et arbeid av betydelig omfang, som ikke pa
langt neer samsvarer med den kompensasjonen som ytes. Denne ekstraservicen/frivilligheten
kan ledes tilbake it at komitemedlem etter dagens system er et tillitsverv man er valgt til — av
sine «egne», alts4 av andre dansekunstnere. Det er betimelig med en justering av
kompensasjonen slik at den bedre samsvarer med den faktiske ressursbruken, og skal man
tale om "profesjonalisering av arbeidet med seknadsbehandling” er det penbart at dette ma
utbedres. Dersom man eventuelt skulle ville endre struktur for komite-oppnevning vil man bli
nadt 1il & 1a heyde for betydelig akte kostnader til honorar/lgnn til komitemedlemmer.

Komiteens skenomiske kostnader

Honoreringen av komiteens medlemmer er som beskrevet i avsnittet over ikke | samsvar med
tidsbruken. Styret i NoDa har gjentatte ganger fatt tydelige og berettigede tilbakemeldinger fra
komiteen om for stor avstand mellom tidsbruk og kompensasjon, noe som er en ubehagelig
posisjon & vaere i for et fagforbund. Per n& honoreres medlemmene med kr 16800 per 4r, og
lederen med kr 31800 per &r. Praksis i stipendkomiteen for dansekunst har vaert at ledaren
ogsa utfarer sekreteeroppgavene, si det forheyete honoraret er en kombinasjon av disse to
ansvarsroliene og oppgavene. Var oppfatning hittil er at det er slik vi utnytter de begrensede
ressursene mest effektivt. Alternativet med en sekretaer "utenfra”, for eksempel én fra NoDas
sekretariat, ville beslaglagt sa mye av potten til reguleere lsnnsmidler at det ville blitt urimelig
lite til fordeling blant komiteens medlemmer.

Belepet NoDa mottar fra KUD for arbeidet med statens kunstnerstipend var i 2015 kr 129.500.

1. Avlgnningen av komiteen belgp seq i fjor til kr 113.000, inkl AGA. Komitemedlemmene er
tilknyttet som ikke-ansatte lannsmottakere, folgelig betaler vi AGA, men ikke feriepenger.

2. NoDa dekker reiseutgifter, enten for & se forestillinger p& en annen kant av landet, eller for
at et komitemediem skal komme til Oslo for plenumsmate(r). Dagens kormite har et

medlem fra Nord-Norge og vedkommende koster om lag 10.000 kr i reise og opphold for
hver tur til Oslo.

3. NoDa dekker billettutgifter for & stimulere komiteen til & se kunstnerne/sekernes arbeider.
Vi setter normalt et budsjett pa kr 10.000 til dette formalet.

4. NoDa dekker ogsa enkel bevertning pa de lange plenumsmatene, i 2015 belep dette seg
til kr 4.000.

5. Andre tjenester og realverdier NoDa hidrar med til stipendkomiteens arbeide innbefatter &
holde matelokaler, vaare vertskap, holde og tilrettelegge teknisk utstyr, servicetjenester,
koordinasjon ved metearrangering, support, regnskapsfaring, lennskjering, formidling av
informasjon fra SKS sekretariat, og annen generell administrasjon. For gvrig medgar det
ogséa ressursbruk knyttet til selve oppnevningen, arbeidet valgkomiteen gjor med & soke,
vurdere, rekruttere og innstille kandidater, samt videre behandling i organisasjonen.

tnsqt. 1, 0166 Osla
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Verdien av alt arbeidet i pkt 5 summerer seg minimum til et par titusen kroner, Dette, sammen
med underskuddet av direkteutgiftene nevnt i pkt 1-4, betales i dag av NoDa. Deter
medlemmenes kontingent som finansierer forbundet, altsa er det medlemmene i NoDa som
belastes for arbeidet med statens kunstnerstipend. Dette er etter var mening en uholdbar
praksis fra staten sin side, og vi forventer at denne utredningsrunden konkluderer med forslag
til tiltak som vil bedre deite misforholdet.

Forholdet til uorganiserte

NoDa registrerer at det i enkelte utredninger sas tvil om i hvilken grad uorganiserte har tilgang
til stipendmidler, eller eventuelt skulle ha en disfaver i s& méte. Vi vil hevde at slike
udokumenterte pastander avslarer kunnskapsleshet hos dem som er satt til & utrede.
Stipendkomiteen har ingen mulighet til & vite hvem av sekerne som er medlemmer eller ikke-
medlemmer, verken av NoDa eller av ev. andre organisasjoner. Vare medlemslister er ikke
offentlige, og stipendkomiteen far dem ikke. Uansett ville ev. medlemskapsforhold vaert
irrelevant og uvedkommende for den kunstfaglige vurderingen som praktiseres i
stipendkomiteen.

For dette innspills skyld foretok vi noe vi aldri far har gjort, nemlig en kryssiekk av alle
stipendmoitagerne i 2015 opp mot vare medlemslister. Det viste at av stipendmottagerne totalt
var 42% ikke-medlemmer av NoDa. Brutt ned péa stipendtyper var andelen 50% i diversestipend
for nyutdannede, den var 41% i vanlige diversestipend, og den var 23% for arbeidsstipendene

(inkl de langvarige). Vi vil hevde at dette beviser at mistanker knyitet til medlemskap er
grunnigse.

Forholdet til vederlagsmidler

Dansekunstnere har svéert liten tilgang pa vederlagsmidler, det finnes ingen fonds, avsetninger,
bevilgninger e.l. som enkelte andre kunstnergrupper har. Likevel eksisterer det noen midler
opptient gjennom visse typer bruk av audiovisuelle produksjoner, disse innkreves og forvalies
giennom Norwaco. Disse midlene nyttes kollektivt til & finansiere noen kurs o.a, men ogsa til 4
arlige stipender a kr 30000. Forvalitningen av disse 4 stipendene har NoDa av praktiske og
pragmatiske hensyn lagt til stipendkomiteen. Bade i belap og antall er disse fire
«vederlagsstipendene» s& vidt beskjedne at NoDa ikke har funnet det formalstjenlig & bygge
opp alternativt utvalg med tilsvarende kompetanse. Det er for svrig en adskilt saksgang og
tidslap som knytter seg til disse fire stipendene,

Komiteens fagomrade

Stipendkomiteen for dansekunst har i dag et tallrikt og vidtfavnende kunstielt & forhotde seq til.
Denne ene stipendkomiteen for dansekunst skal ta ansvar for bdde skapende kunstnere som
koreografene, og utevende kunstnere som danserne. Dansebransjen bestar av flere
hovedsjangre og undersjangre, med ulike tilhgrende grupper av kunstnere, med helt ulike
perspektiver og forstdelser av seg og sitt virke. Denne ene komiteen for dansekunst skal ogs4
strekke seg over alle malgrupper, enten man er involvert i kunst for barn, for ungdom, for
voksne, for bygda, for Berlin-scenen, for DKS, for galleriet, i naturen, i byen eller hvilken
kontekst som helst. Vi oppfaltter at stipendkomiteen for dansekunst har et mangfoldig og vidt
omrade i dag, og vi vil advare sterkt mot & gke omrédene komiteen skal forvalte, gjennom
eksempelvis sammenslding av flere komiteer.

Noe kan alitid forbedres
Til sist vil vi gjerne formidie at ting kan alltid forbedres, s& ogs8 organisasjonenes rolle i
e stipendforvaltningen. Vi tror at det kan ligge muligheter til forbedringer giennom mer apen
kunnskapsdeling komiteene imellom, av metoder og praksiser. Det kan tenkes at det finnes
Z forbedringer og effektiviseringer & hente ut ved & lzere av hverandre. Innfaring av en
% observater-rolle i komiteen(e) fra SKS sentralt (sekretariatet/Utvalget) kan ogsa muligens veere
n
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en kilde til formidling av forslag til forbedringer til de enkelte komiteene. For NoDas del kunne
gieme selve sekreteer-funksjonen ivaretas av en person fra SKS' sekretariat, det ville sikre en
trygg, profesjonell ivaretakelse og kontinuitet | denne viktige funksjonen. Samtidig vil det
avlaste arbeidsvolumet og dermed kostnadene ute i organisasjonene. Inndekning av
organisasjonenes kostnader og en viss standardisering av honorering er forhold som absolutt
bar forbedres i dagens system. Det kan ogsa hende at eventuelle endringerftitak ikke passer
like godt for alle stipendkomiteer, men likevel kan/bor gjennomfares for noen.

Avslutning
Vi vil gieme bli bedre, og evalueringer og utredninger er derfor velkomment. Vi héper at vi med
denne innspillsrunden har bidratt med tiifang av fakta slik at dagens system blir best mulig

belyst, og derigiennom at vurderinger av endringer blir gjort p4 et omfattende og felles
kunnskapsgrunniag.

Avslulningsvis vil vi igjen vise til Kunstnernetlverkets innspill.
Vi snsker Utvalget lykke lit med arbeidet. Vi er selvsagt alltid tilgjengelige for spersmal,
oppklaringer eller utdypninger.

Vennlig hilsen
Norske Dansekunstnere,
forbundet for dansere, koreografer og pedagoger

(St ——

Peder Horgen
forbundsleder
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Norsk Oversetterforening
The Narwegiar Assaciation of Literary Transkators

Oslo, 1. februar 2016

Utvalget for statens stipend og garantiinntekter for kunstnere
post@kulturradet.no

Innspill til forvaltning av statens stipend og garantiinntekter for kunstnere

Norsk Oversetterforening (NO) viser til Kunstnernettverkets felles innspill som vi stiller oss
bak. Vi ser ingen grunn til & ga i detalj pa punkter som allerede er utfarlig redegjort for av
Kunstnernettverket, og vil her i hovedsak ta opp punkter som vedrgrer oversetterne spesielt.
Vi ble pa mgtet 15. januar szrlig oppfordret til 3 redegjgre konkret for hvordan

stipendkomiteen velges og for kunstnergruppens organisasjonsgrad. Her fglger en kort
redegjprelse,

Norsk Oversetterforening og oversetternes organisasjonsgrad

NO er, anerkjent av kulturdepartement som mottaker av bibliotekvederlag, medlem av
Kopinor og Norwaco og ansett a “representere en vesentlig del av opphavsmennene” pa
feltet. Foreningen har, som alle kunstnerorganisasjoner, opptakskrav: To oppfgrte eller
utgitte oversettelser, som leses opp mot originalen av Faglig rad, som vurderer om
oversettelsen holder tilstrekkelig kvalitet. Dette innebeerer at foreningen ikke kan eller vil
organisere alle oversettere. Likevel kan vi ansla at vi organiserer opp mot 75-80 % av
oversetterne av stipendmeritterende litteratur. Om man medregner alle skjgnnlitterzere
bokoversettere, ogsa pa massemarkedet, er tallet noe lavere.

NO giennomgar arlig alle de sentrale forlagskatalogene for & f3 en oversikt over
nye/uorganiserte oversettere. Alle nye oversettere tilsendes informasjon om foreningen.

En indikasjon pa organisasjonsgraden er innkjppsordningen for oversatt skjgnnlitteratur: En
rask oversikt (ikke komplett) over 235 innkjgpte bgker i perioden 2013-14 viser at ca. 80 %
var oversatt av NO-medlemmer og ca. 20 % av ikke-medlemmer. Av disse siste var en
betydelig andel enten universitetsansatt eller hadde annen skribentvirksomhet som

hovedvirke. Flere av de innkjppte hadde ogsa medlemskapssgknad til behandling i NO da de
ble innkjept.

| et lengre perspektiv er det etter det NO erfarer uhyre fa oversettere av meritterende
litteratur, og som ikke har en annen skribentvirksomhet som hovedvirke, som ikke er elfer
fpr eller siden blir medlem av foreningen.
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Oppnevning av komité

NOs stipendkomité er foreningens faglige rad som ogsa behandler medlemskapssgknader,
noe som gir dem en bred kjennskap til medlemmenes virke og kompetanse. Radet behandler
spknader om bade foreningenes egne vederlagsstipender og Statens kunstnerstipend. Faglig

rad bestar av seks valgte medlemmer pluss en styrets representant samt radets sekretzer
(foreningens daglige leder).

Mediemmene i Faglig rdd/stipendkomiteen velges pad drsmptet etter innstilling fra en
arsmgtevalgt valgkomité. Det er direkte valg pa radets leder og nestleder, Alie velges for to
ar om gangen. Maksimal funksjonstid er seks ar. | sammensetningen av komiteen skal
valgkomiteen a ta hensyn til sprak- og litteraturkompetanse. Alle foreningens medlemmer
har rett til 3 foresla kandidater til Faglig rad. Anslagsvis deltar { underkant av 30 % av

foreningens ca. 330 medlemmer pa arsmogtet. Medlemmer som ikke stiller pa arsmatet har
anledning til 2 sende inn forhandsstemme.

Etter vért syn er dette en demokratisk og transparent mate 3 oppnevne stipendkomiteen pa.

Stipendutlysning skjer giennom foreningens rundskriv, pa hjemmesiden og via sosiale
medier. | tillegg tilskrives alle uorganiserte aversettere vi kjenner navnet p3, og vi henvender
oss til redaktgrer for oversatt litteratur i alle st@rre forlag og ber dem videreformidle
stipendutlysningen til eventuelle uorganiserte oversettere.

| stipendbehandlingen likebehandles mediemmer og ikke-mediemmer. NOs
stipendkomité/Faglig rdd behandler de statlige stipendene og foreningens egne
vederlagsstipender under ett. Dette gir en apenbar effektivitetsgevinst, og man unngar
dobbelttildelinger, og ikke minst far man sgrget for at kvalifiserte sgkere ikke faller utenfor.

Mediemmer av Faglig rad som selv sgker foreningens arbeidsstipend eller Statens
kunstnerstipend, deltar ikke i stipendarbeidet overhodet. (Dette gjelder imidlertid ikke
foreningens vederlagsfinansierte diversestipender.)

NOs administrasjon mottar arlig mange henvendelser vedrgrende statens stipender og
bruker mye tid pa informasjon og sgknadsveiledning.

Vi takker for muligheten til & komme med innspill, og bidrar gjerne med mer informasjon om
gnskelig.

Med vennlig hilsen
Norsk Oversetterforening

b

lka Kaminka
foreningsleder
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Utvalget for statens stipend og garantiinntekter for kunstnere

post@kulturradet.no

Oslo 01.02.16

Innspill til organiseringen av Statens kunstnerstipend og mulige endringer
Vi takker for at vi blir gitt anledning til & komme med innspill.

Norske Barne- og Ungdomsbokforfattere viser til og slutter seg tit det felles innspillet
Kunstnernettverket har kommet med. Vi vil her utfylle dette med falgende momenter:

Norske Barne- og Ungdomsbokforfattere er en organisasjon som organiserer
skjennlitterazre forfattere av beker skrevet for barn og ungdom. Vi har i overkant av
330 medlemmer og ble stiftet i 1947, Vart litterzere rad, som bestar av seks
medlemmer, tildeler ulike stipender etter spknad, sa som arbeidsstipend og
diversestipend. | tillegg til dette innstiller det samme radet ogséa sokere til statens
stipender, som tildeles av Statens Kunstnerstipend.

NBUs littereere rad velges av foreningens arsmote. Et radsmedlem velges farst for

tre ar, deretter for et &r av gangen inntil seks ar. Halvparten av radets medlemmer
bruker nynorsk som litterzert sprak.

Ved sammensetting av det litteraere radet legges det vekt pa kjann, aldersspredning,
bosted, litterzer sprakform og kompetanse pa ulike felter innen barne- og
ungdomsbokfeltet, som ungdomsbeker eller bildebgker. | tillegg ser vi pa erfaring og
eget forfatierskap, ved at bade sveert erfarne og ganske nye forfattere sitter i radet.
Radet forholder seg til et sett habilitetsregler. Vi opplever derfor var stipendkomité
som representativ for fagfeltet og at den, ved den jevne rulleringen av medlemmer,
hele tiden far nye stemmer og synspunkter inn. Komitéen har ingen bindinger og tar

ikke hensyn til markedsmessige eller formidlingsmessige forhold. Alt arbeid i radet er
konfidensielt.

Det finnes ingen objeklive kriterier & vise til nar det skal tildeles stipender for barne-
og ungdomsbeker. Det er ingen kvalifiserende utdannelse og det er ikke noen

Norske Barne- og Ungdomsbokforfattere
Postboks 261 Sentrum, 0103 OSLO
TU: 22 47 85 70, Faks: 22 42 53 58

sekretariat@nbuforfattere.no
http://www.nbuforfattere.no
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konkurranseresultater & bedemme sekerne etter. Forfattere av barne- og
ungdomsbeker har ulik utdannelse, ulik erfaring og det utgis sveert ulike beker. Det er
ikke mulig & avgjere et litterzert verk ut fra en prosjektbeskrivelse. Den eneste maten
man kan bedemme et forfatterskap pa, er gjennom de bgkene forfatteren har
skrevet. Det er ogsa det kriteriet vart rad benytter. De leser alle nyere boker av
stipendsgkerne.

Men bokene méa ogsa plasseres inn i en stgrre sammenheng. En stipendkomité ma
ogsa ha kjennskap til de andre bokene, bakene til dem som ikke soker stipend det
aktuelle aret. Det er ikke bare den enkelte boka som skal vurderes, det er hele
forfatterskapet og den utviklingen dette har, som radet skal ta stilling til nar det
vurderes om en kandidat ber fa stipend. For & kunne klare dette, leser det littersere
radet absolutt alt som kommer ut av ny, norsk skjennlitteratur for barn og ungdom.
Dette igjen betyr at det ma leses flere hundre beker i dret. R4dsmedlemmenes arbeid
pagar derfor gjennom hele aret. Vi ter pasta at medlemmene av vart litterzere rad er

de som lil en hver tid har mest kjennskap til ny, norsk skjennlitteratur for barn og
ungdom.

Ogsa hensiktsmessighet ma trekkes fram. Det at radet, som tildeler NBUs egne
stipender, ogsa innstiller til de statlige, sikrer for det ferste at ingen blir tildelt starre
stipender fra to hold samtidig. Det sikrer ogsa at stipendene blir spredt bedre utover,
siden vurderingsarbeidet pagar parallelt for de to stipendtildelerne. Vi vil ogsa peke
pa det gkonomiske i dette. Det er svaert kostbart & ha en kvalifisert stipendkomité
som skal lese all barne- og ungdomslitteratur. Det er var forening som dekker den
aller starste delen av denne utgiften. Hvert radsmedlem far i &r 115.000 kr i
lesepenger. Radets ieder mottar et noe sterre belgp. | tilegg paleper utgifter til reiser

og opphold. Det palsper ogsa en god del sekretariatskostnader i forbindelse med
stipendbehandlingen.

Vi vil derfor peke pa felgende momenter for at dagens ordning, hvor NBUs
stipendkomité ogsa innstiller til Statens kunstnerstipends stipender, bar fortsette:

En "forenkiet” komitéstruktur, hvor én komité ska! vurdere stipender for ulike
litteraturformer, vil ikke kunne klare a sette seg inn i alle typer litteratur og & lese alt
relevant, bade bokene til alle sgkerne og sammenlignbar litteratur av ikkesokere.

Det vil koste mye mer a fordele vurderingsarbeidet pa flere komiteer. NBU dekker i
dag den starste delen av uigiftene med arbeidet.

Vennlig hilsen

for Norske Barne- og Ungdomsbokforfattere

Bjern Ingvaldsen, leder



Oslo, 1.2.2015

Utvalget for statens stipend og garantiinntekter for kunstnere

post@kulturradet.no

Innspill til organiseringen av Statens kunstnerstipend og mulige endringer

Norsk kritikerlag stptter de synspunktene som kommer frem av Kunstnernettverkets innspill.

Med vennlig hilsen
for Norsk kritikerlag

. !
Ao Mt _ P
Anne Merethe K. Prinos
generalsekretzaer
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Statens kunstnerstipend

post@kulturrad.ng

Fra Norsk faglitterser forfatter- og oversetterforening

Deres ref; 15/4786 - dato 06.01.2016

Statens kunstnerstipend - skriftlig innspill til Utvalgets
evalueringsoppdrag

Vi viser til brev fra Kulturdepartementet av 18.12 2015 der vi blir bedt om & komme
med skriftlige innspill til Utvalgets evalueringsprosess, som i folge oppdragsbrev fra
departementet skal se nermere pa "... stipendstrukturen, stipendkomitéstrukturen,
reglene for oppnevning av stipendkomiteene og Utvalgets ansvar og myndighet". Vi har
fulgt punktene i brevet fra Departementet, datert 28.10.2015, og oversender herved
vare innspill. Vi star gjerne til radighet for videre samtaler. Vi viser forgvrig til
Kunstnernettverkets innspill som vi stiller oss bak.

1. Utvalgets mandat og ansvar

Formal; Sikre prinsippet om armlengdes avstand,

NFF @gnsker under dette punktet spesielt 4 kommentere den tilsynelatende utbredte
forestitlingen om at Statens kunstnerstipend representerer et organisasjonsmessig
problem for kulturpolitikkens ideale fordring om armlengdes avstand. Forestillingen
synes 3 ha forankring i analyser av Per Mangsel og hans gjentatte argumentasjon om
"korporatisme" i norsk kulturpolitikk. Statens kunstnerstipend (SKS) trekkes her frem
som et spesieit eksempel pa "samrare” og "sterk korporatisme". Mangsets fargerike
ordbruk om SKS understpttes imidlertid ikke av forskningsdata og han oppfordrer til
mer inngaende studier av komitearbeidet i kunstnerorganisasjonene. Denne
oppfordringen er fulgt opp i deler av forskningsprosjektet Kunst! Makt!, som



undertegnete var leder av. Nyere forskning bekrefter at Mangset overser at det er et
stort mangfold av organisasjoner og ordninger det er snakk om, og at de rutinene,
reglementene og faktiske interessene som kunstnerorganisasjonenes stipendkomiteer
arbeider etter, heller styrker, enn svekker armlengdeprinsippet.

Vivil kunne utdype var argumentasjon pd dette omradet. Kort gjengitt er vi enige med
Mangset i at prinsippet om armlengde farst og fremst gjelder avstand og relasjoner til
staten og det parlamentariske systemet, men at ogsa relasjoner til det sivile samfunnet
generelt, og kunstnerorganisasjonene spesielt, ma analyseres. Men Mangsets analyser av
Statens kunstnerstipend, slik de for eksempel kommer til uttrykk i TF-rapport nr. 314,
punkt 5.5, og i hans nyere sammenligninger mellom svensk og norsk kulturpolitikk (se
Nordisk kulturpolitisk tidsskrift 1/2015), har en tendens til & skifte fra diskusjon av
indikatorer pd avstand (oppnevningsrutiner, representasjonslogikker i komite-
sammensetninger, organisering av komitéarbeid, vektlegging av andre enn
kvalitetsmessige kriterier for tildeling), til & malbaere en generell mistenkeliggjgring av
kunstnerorganisasjonenes organisasjonsmessige egenart. ! stedet for & fastholde
kriteriene for & male mer eller mindre armlengde, betegnes organisasjonenes rolle som
pr. definisjon "korporativ", fordi de anses som "fagforeninger” som "..naermest per
definisjon har en annen agenda”. (Mangset 2015, s. 60}. Dette er ikke tilstrekkelig bevis
for at stipendkomiteenes i dagens ordning svekker SKS armlengde, og Mangsets

analyser mister her troverdighet og relevans som situasjonsbeskrivelse for en oppdatert
kunstpolitikk.

Vi er helt uenige i at Statens kunstnerstipend er & anse som "et korporativt organ”, slik
det pastds i Mangsets artikkel. Analyser av kunstnerorganisasjonenes relasjoner til SKS
bgr analyseres og forstas kulturpolitisk etter de samme kriteriene for armlengdes
avstand som Mangset benytter andre steder. Det viktigste og avgjurende kriteriet er
knyttet til spgrsmalet om komiteene kan anses som uavhengige og autonome i sine
vurderinger av kunstnerisk kvalitet. Nyere underspkelser viser at medlemmer i
kunstneriske bedgmmingsutvalg gjerne holder det for utenkelig at de kompromisser
med sin egen faglige dgmmekraft, at de sier "ja" til & stille til valg ut fra en forstielse av
at man stiller opp for et stgrre fellesskap, og i de muntlige komiteforhandlingene virker
kunstfaglige kjepphester ofte mot sin hensik. Komitemediemmer bade forstir 0g
ivaretar armlengdeproblematikk og er generelt skeptiske til at administrative rutiner
eller interesser virker inn pa de faglige beslutningene.

Dermed ikke sagt at dagens komiteer kan forbedres. Men kriterier for armlengde som
ellers gjelder, kan brukes pa alt fra innstillingsrutiner, pa organisasjonenes bruk av
arsmgter i valgprosessen, pa reglement og rutiner for komitéarbeidet, og pa
administrativ tilrettelegging. Vi mener Utvalget for SKS kan innta en mer aktiv rolle i &
kontrollere og overse komiteene etter disse kriteriene og dermed ogsa mer tydelig innta
rollen som kulturpolitisk garantist for ordningenes armengde. I denne forbindelse kan

man feks formalisere et punkt om at organisasjonene ikke kan nekte observatgrer (f.eks
uavhengige forskere) innsyn i prosessene.

Var argumentasjon indikerer at forskningsgrunnlaget som i dag benyttes i kritikken av

SKS ikke er i samsvar med virkeligheten, og at det kan fare til feilaktige, kulturpolitiske
vurderinger om den til stadighet gjentas.



Formal: Avbyrakratisering og forenkling:

NFF stgtter departementets ambisjoner pa dette punkt, og vil mene at det giran 4 se
dagens ordning, der kunstnerorganisasjonene ivaretar armlengdes-hensynet gjennom
sine komitésystemer, under oppsyn av og i dialog med Kulturradets administrasjon og
Utvalget, som et system som forenkler og effektiviserer forvaltningen og
tildelingsprosessen. Det gjelder szrlig de organisasjonene som fordeler relativt store
vederlagsmidler med utgangspunkt i en og samme komité.

2. Oppnevningsprosedyrer - stipendkomiteene
Formal: Profesjonalisering,

Kunstnerorganisasjonenes rolle bgr ses som en form for delegering med szerlig ansvar
for armlengde og opprettholidelse av rent faglige kvalitetskriterier i fordelinger av
midler. Utvalget og Kulturradet bpr i trdd med dette kunne stille betingelser for &
overviake etterlevelsen av kriteriene for armlengde og stgtte og tilra forbedringer og
endringer i komitearbeidet. Utvalget har i tidiigere kommunikasjon etterspurt og fatt
ettersendt rapporter om habilitetsvurderinger.

For NFFs del er det ingen vanskeligheter forbundet med a etterleve prinsippene for
armlengdes avstand. | oppnevning og administrasjon av komiteen for faglitterzre
forfattere og oversettere legger NFF vekt pa a sikre hogy faglig kompetanse, noe som
innebzrer at mediemmene av kemiteen bar ha stor egenerfaring som faglitteraer
forfatter og oversetter, og bred oversikt over feltet. NFF har en egen, uavhengig komite
for SKS, og blander overhodet ikke inn denne komiteens arbeid i det gvrige
komitearbeidet i Fondsstyret i NFF. Pa administrasjonssiden sgker vi & ha stabilitet i
staben og hay profesjonalitet i alle ledd. Transparens og fleksibilitet opprettholdes ved
at komiteens arbeid rapporteres som eget punkt i foreningens arsmelding og at
komiteemedlemmer hvert ar stér pa valg pa arsmgtet.

3. Stipendkomitestruktur

Formal: Tilpasse kunstnerpraskis og spknadsprosess

Vi tror ikke det vil veere veldig lett & redusere antall komiteer og samtidig forenkle
spknadsprosesser, men mener at for eksempel NFFs komite for faglitteraere forfattere
og oversettere kan opprettholdes som komite for begge typer skribenter, som idag.
Dette bgr imidlertid ikke vaere til hinder for at faglitterare oversettere far egne hjemler.
Men dette ma uansett utredes og giennomtenkes nsermere dersom det blir aktuelt. For
komiteer med sammenslatte sgknadsprosesser, mange hjemler og et stort antall spkere,
vil forenkling i form av sammenslaing antakelig vaere vanskelig 4 fa til.

Som en organisasjon som lenge representerte en skribentgruppe i utkanten, har vi stor
forstaelse for grupper matte befinne seg i randsonen, der vi nok fortsatt ogsa er. Vi
opplever det som at var andel av hjemler er for lav, og at vi fortsatt ma kjempe for var

anerkjennelse og var posisjon blant skribentgruppene. For faglitteraere oversettere
finnes det ingen dedikerte stipender i dagens ordning.



Faglitterzere forfattere inntar i dag en stadig viktigere mellomposisjon mellom
kunnskapssektoren og kultursektoren, mellom den spesialiserte fagformidlingen og den
rene kunsten. De faglitterzere forfatternes kunst er den, 3 skrive god norsk litteratur
som samtidig setter faktaforhold og kunnskap i omlgp i samfunnet. Grensene mellom
skjgnnlitteratur og sakprosa brytes stadig mere ned, og i de siste &rene er utgivelser
kammet, som kan sies 2 tilhgre bade skjennlitteraturen og sakprosaen. Et nytt fenomen
synes & vaere at bgker som tradisjonelt ville bli utgitt som sakprosaforfattere, gis ut som
romaner. Parallelt kan vi observere skjgnnlitterzre forfattere som innenfor rammene
av en roman eller essayistisk sjanger, apenbart befinner seg innenfor sakprosaens
domener. Dette er vel og bra, litterzert sett, men det kan ikke helt utelukkes at de
kulturpolitiske forskjellene i stipendtildelinger og innkjepsordninger mellom sakprosa
og skjgnnlitteratur, dermed ogsa virker inn p3 vurderinger mht hva slags kunstnerisk
kategori man tilhgrer. Med den raddende skjevfordelingen i bide innkjgpsordning og
stipendordning mellom skjennlitteratur og faglitteratur, vil litterzere eksperimenter og

dynamiske utvekslinger i skjeringsfeltet mellom fiksjon og ei-fiksjon, fortsatt bli utgitt
som skjgnnlitteratur.

Hverken for skjannlitteraere eller faglitteraere forfattere og oversettere flest er det nok
likevel riktig & si at disse grensetilfellene ikke representerer noe stort problem, og at
skillene mellom skjgnnlitteratur og sakprosa/faglitteratur fortsatt er av grunnleggende
art. Vi vil derfor ikke anbefale at etablerte skiller mellom faglitteratur og
skjannlitteratur bygges ned, men heller anbefale at grensetilfeller og overganger ses
som en naturlig del av det litterzere feltets utvikling, og som noe som skal kunne opptre i
blant alle skribentgruppenes stipendsgkere,

4, Stipendstruktur

Vi har gattigjennom kunstnerundersgkelsen 2013 grundig. Generelt viser rapporten at

det er liten grunn til & forskjellsbehandle faglitterzere forfattere og oversettere i forhold
tit andre skribentgrupper.

En méte & naarme seg kvotefordelingen gar gjennom antall sgkere pé antall hjemler, slik
punkt 3 i Utvalgets brev om kvotefordelingen i 2016 papeker som viktig: Om vi ser pa
NFFs store medlemsmasse (5574 per 31.12.2015), og forsgker & ansla antall aktive
faglittereere forfattere og oversettere som ikke er medlem i foreningen, ser vi at
skjevfordelingen blant skribentorganisasjonene er stor. Kunstnerundersgkelsen fra
Telemarkforskning (TF-rapport 350) gjorde et anslag pd aktive faglitteraere forfattere
og oversettere og fant 579 "unike” og 333 "aktive" i utvalget fra NFF. Sett opp mot de
skjgnnlitteraeres 384/361, dramatikernes 206/191, oversetterforeningens 268/209 og
NBUs 261/241 (tabell 3-2, s. 37) forstir man at de faglitterzere frilanserne nettopp er
mange sgkere pa fd stipender. Forskjellen pa unike og aktive er riktignok stor for NFFs
medlemmer, men gruppen av aktive frilansskribenter med faglitterar orientering er
likevel fortsatt den nest stgrste blant kunstnerskribentene. Altsa nesten like stor som
de skjgnnlitteraere. Forholdstallet i sakergrunnlaget er fglgende:



antall kunstnere i utvalget unike aktive

skjgnnlittersere 384 361
dramatikere 206 191
barne og ungdomsforfattere 261 241
oversettere 268 209
faglitterzere forfattere og oversettere 579 333
kunstkritikere 312 193
totalt: 2010 1528

antall kvoter, foreslatt 2016

skjgnnlitteraere 43
dramatikere 8
barne og ungdomsforfattere 10
oversettere 4
faglittersere forfattere og oversettere 5
kunstkritikere 13
totalt: 83

Vi gnsker ikke & ta ett arbeidsstipend fra andre grupper, men det er naturlig 4 peke pa at
NFF, med sine 579 unike og 333 aktive frilansere utgjgr rundt regnet 25% (29%/22%)
av skribentene, altsd 1/4-del. Men vi har bare 5 av de 83 hjemlene som skribentene til
sammen disponerer, altsd 6%. | den kulturpolitiske fortolkningen av disse tallene er det
viktig ogsa @ ha in mente medlemstallet i NFF totalt, og at utvalget av frilansere som man
startet ut med pa 716, utgjsr under 15% av vare medlemmer. Selv om NFF mottar
relativt store vederlag og fordeler mange stipender til mange forfattere og oversettere,
er altsd konkurransen om vederlagsmidlene sterk.

Antallet av forfattere tii side: Forskjellene i inntektsprofiler mellom skribentgruppene er
heller ikke slik at det legitimerer den store forskjeller i antall hjemler. Alle
skribentgrupper har hayere kunstneriske inntekter enn de visuelie, omtrent slik
sitvasjonen var i 2006, over 100.000 mer i gjennomstnittlig kunstnerisk inntekt (2013).
Dramatikerne har imidlertid fitt mye mer, kunstkritikerne mindre. Heian et al finner
"“ingen dpenbare forklaringer”, hvilket her vil si at det ligger utenfor undersgkelsen. Man
kan imidlertid anta at bortfall av oppdrag som falge av nyhetsmedienes nedprioritering
av honorerte kritikker og feerre jobber pé flere kritikere, er noe av irsaken, Dette
rammer ogsa frilans forfattere og oversettere. Bortsett fra dramatikerne har alle de fire
skribentgruppene en noks3 sterk realgkning i inntekter fra ikke-kunstnerisk
virksoomet, og (med unntak for oversetterne) en oppgang i tid brukt pi ikke-



kunstnerisk virksomhet. For alle skribenter har andelen av inntekten som hentes fra
kunstnerisk arbeid, sunket.

Med den eksisterende skjevheten innebygget i Statens kunstnerstipend vil staten bidra
mest til & rekruttere og utvikle skjgnnlitteraere forfattere. Isolert sett er dette vel og bra,
men for den kvalitetssgkende faglittereere forfatteren, som med sin littereere produksjon
retter seg mot det lesende allmennmarkedet i konkurranse med skjgnnlitteraturen, vil
stipendmidler som skal representere "utviklingsmidler” (ref punkt 2.) fortsatt mangle,
Den gkte etiersparselen etter sakprosa og den voksende offentlig interesse skulle derfor
tilsi at de faglitterzere forfatterne ble tilgodesett med flere stipend. Vi viser igjen til vir
egen utredning om frilansernes vilkar som ble oversendt Kulturdepartementet i 2014.

Utredningen dokumenterer et stort behov for & styrke produksjonsvilkirene for denne
forfattergruppen.

Sjansen for 4 fd stipend, sett i lys av antall spkere og antall eksisterende hjemter, tilsier
at kvotene gkes betydelig for faglitterare forfattere og oversettere, noe ogsa
utredningen om kunstnergkonomi argumenterte for. Vi forstr at Utvalget er palagt &
vurdere endringer innenfor dagens bevilgete ramme. Vért rid er likevel at Utvalget ikke
unnlater & synliggjgre de kunstpolitiske mulighetene som bevilgende myndigheter har i
4 satse betydelig mer pa stipender til faglitteraere forfattere og oversettere i fremtiden.

Med vennlig hilsen
Tore Slaatta

Generalsekreter



MUSIKERNES
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Utvalget for Statens kunstnerstipend isesiadd ol i
Postboks 8052 Dep
0031 Oslo
NORGE
Deres ref.: Vdr ref.: Arkivnr.: Dato:

16-00004 AH 563 28. januar 2016

Innspill til organiseringen av Statens kunstnerstipend og mulige endringer

Musikernes fellesorganisasjon takker for muligheten til a komme med innspiil til
organiseringen av Statens kunstnerstipend. MFO organiserer over 8000 kunstnere og
pedagoger - hovedsakelig innenfor musikkfeltet. Vi er ogsa medlem av Kunstnernettverket
og slutter oss fullt ut til det innspillet som er gitt fra nettverket.

Vi vil derfor i det folgende ikke gjenta argumentasjonen fra Kunstnernettverket, men

komme med noen opplysninger som underbygger poenger i innspillet og samtidig fortelle
litt om hvordan arbeidet med stipendene foregar i var organisasjon.

Som den sterste kunstnerorganisasjonen i Norge er det vart inntrykk at vi i svaert stor grad
organiserer og representerer musikere innenfor det institusjonsbaserte og etablerte
musikklivet. Innenfor artistfeltet organiserer vi sammen med Gramart storsteparten av de

etablerte artistene i Norge. Vi representerer bade organiserte og uorganiserte musikere i
bade Gramo og Norwaco.

Stipendkomitémedlemmene oppnevnes av MFOs farbundsstyre som er organisasjonens
hayeste organ mellom Landsmatene. Administrasjonen lager som en del av
saksforberedelsen et forslag til kandidater som danner grunnlag for diskusjonen i styret.
Det blir lagt vekt pa hay fagkompetanse og geografisk spredning. For tiden er 5 av
komitemedlemmene tilherende Oslo, mens 9 medlemmer er fra resten av landet. MFO har
god kjennskap til feltet, ikke bare blant egne medlemmer. Vi mener hensynet til
representativitet er godt ivaretatt gjennom oppnevningen.

Komiteen er delt inn i en til to personer som har ansvar for hver sin instrumentgruppe,
hvor de far tilgang til seknadene i deres gruppe. I forkant av komitemetet regner
komiteleder ut hvor mange kandidater hver instrumentgruppe kan fremme ut fra hvor
mange bevilgninger vi har og hvor mange seknader det er pa hver instrumentgruppe. |
komitemetet arbeider man seg sa gjennom stipendordningene ved & fremme kandidater til
stipendet, deretter holdes det skriftlig avstemming og kandidatene blir rangert. |1 2015
hadde vi for eksempel tre arbeidsstipend for yngre (ASY) a dele ut, og det ble fremmet 11

Moltergata 10, 0179 Oslo,
Telefon: +47 23 06 83 30, Telefaks: +47 23 D6 83 48. E-post: mfo2musikerorg.no
Organisasjonsnummer: 982 708 257.
www.musikerorg.no



kandidater. De ble rangert fra avstemming, og de forste tre ble innstilt mens reservelisten
er rangert etter antall stemmer.

Ved innstilling av diversestipend regner komiteleder ut et belep hver instrumentgruppe har
til disposisjon, og hver instrumentgruppe far et antall reservekandidater de fremmer.
Deretter blir det gjennomfert en avsternming for a lage reserveliste

Stipendkomiteen far i sveert liten grad soknader som kan betegnes som
sjangeroverskridende. S& godt som alle saknadene er fra kunstnere som ensker frigjort tid

til a fordype seg i uteving pa eget instrument. | ett tilfelle er en seknad blitt overfart til
«andre kunstnergrupper-.

Stipendene fordeles etter en faglig vurdering uten hensyn til om kunstneren er organisert
eller ikke. 1 2015 var nesten 1/3 av stipendmottakerne ikke organisert i MFO, noe vi mener
speiler organisasjonsgraden for musikere pa en god mate.

MFO mottok i 2015 kr. 258 500 for arbeidet i stipendkomiteene. Disse midlene gar i
hovedsak til honorering og andre utgifter knyttet til komitemedlemmene. En av vare
ansatte utferer ca. to maneders arbeide som sekretaer for komiteen, Vi har regnet ut at
MFOs eget bidrag til administrasjon av SKS (2015) beleper seg til om lag 200 000 kr. arlig.

MFO mener i likhet med Kunstnernettverket at det er rom for forbedringer i organiseringen
av Statens kunstnerstipend slik som fleksibel disponering av midler innenfor hver komité og
rett til a sende en observater for Utvalget tit de ulike stipendkomiteene. Vi mener ogsa det
er behov for a utrede stipend for kunstnere over 67 ar og pensjonssituasjonen for
kunstnere.

Vi er kritiske til & grunnleggende endre den eksisterende organiseringen av SKS. Denne har

vist seg a fungere meget godt og har dessuten hay titlit blant flesteparten av landets
kunstnere.

Med vennlig hilsen
Musikernes fellesorganisasjon
Forbundet for utevende kunstnere og pedagoger

Anders Hovind
nestleder
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Statens kunstnerstipend
Pr. e-post: post@kulturridet.no

Oslo, 25. januar 2016

VEDRORENDE ORGANISERINGEN AV STATENS KUNSTNERSTIPEND

Vi viser til informasjons- og innspillsmete 15. januar 2016 om organiscringen av
Statens kunstnerstipend, hvor vi ble oppfordret til 4 oversende vare innspill skriftlig,
Vi viser ogsd til Kulturdepartementets brev til Utvalget av 28. oktober 2015, hvor
utvalgel blir giit i oppdrag & se narmerc pa forvaltningen av statens stipend og
garantiinntekter.

Vi henviser i denne anledning til viir horingsutlalelse av 28. august 2014 vedrerende
giennomgangen av Norsk kultmrdd, hver ogsi stipendarbeidet ble behandlet. Vi
vektlegger her det uheldige 4 skulle endre en ordning som fungerer godt, har tillit og
legitimitet og er billig slik at fiemstér som et spleiselag mellom staten og kunstner-
organisasjonene,

Vi er usikre pd hva som i departementets brev iil Utvalget menes med en
avbyrikratisering og forenkling av forvaltningen og tildelingsprosessene, samtidig
som at prinsippet om armlengdes avstand skal sikres. Til dels er dette motstridende
formil, i hvert fall om en ensker & forvalte disse midlene pa en forsvarlig og
demokratisk méte.

Avbyrakratisering/forenkling

En forsvarlig forvaltning av fellesskapets midler, giennom de statlige stipendene,
forutsetter et visst byrdkrati, kjereregler, kontrollmekanismer og utevelse av et
kompetent, faglig forsvarlig skjonn. Bdde de som ordningene henvender seg mot, og
de som finansierer disse, mé ha tillit til at dette gjeres pd en 1yddig, forsvarlig og
forutsighar méte.

Armlengdes avstand - oppnevning

Det er fortsatt ikke slik at vi som kunsinerorganisasjon innstiller il statens stipender
og tildeler egne vederlagsstipender. Det er ikke Dramatikerforbundet innstilling! Men
vi organiserer denne kunstnergruppen, og administrerer da bade valg av kunstnerne til
komitearbeidet og forelar de administrative gjoremilene som mad til. Dette gjor vi for

Notske Dramalikeres Forbund / Writers’ Guild of Norway
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egen regning, da det er sveert viklig for vir kunstnergruppe at disse prosessene har
tillit og legitimitet. Vi sikrer en forsvarlig behandling blant annet gjennom hyppige
utskifininger av komitemedlemmene, hvor ingen i forbundet, bortsett fra komite-
sekreteer og de Arsmetevalgte komitemedlemmene kjenner til hvem som har sekt
stipender, pa hvilket grunnlag det sekes, samt hvilke vurderinger som er gjort av den
enkelte seker/seknad. Medlemmene velges for to &r, og skiftes alltid ut etter sin
periode. Slik unngls det at det danner seg monstre i skjennsutovelsen og det blir lite
rom for egne preferanser.

Vi er gjennom vére dreyt 350 mediemmer representative for denne kunstnergruppen,
og er i en rekke sammenhenger avhengig av & vare netlopp det, Dette medforer at vi
mi utvikle oss til takt med hvordan kunstnerfeltene vi delker utvikler seg. Vi har
derfor et kontinuerlig fokus pa treffoarheten av vire medlemskriterier. Disse
diskuteres praktisk talt p& hvert eneste av vére godt besokle arsmater, og justeres
stadig. For tiden har vi et stenre utredningsarbeid for 4 se om vi kan {reffe enda bedre,
ikke minst i forhold til de utviklingstrekk som ser ut il & forsterke seg i fremtiden.

Komitestrukiur

Dramatikerkomiteen dekker hovedsjangrene film, teater og TV, med ulike
undersjangre. Vi har skt 4 dekke denne store bredden ved, for cgen regning, & utvide
komileen utover den minimumssterrelsen vi er palagt. Vi ser vire stipender for 4
dekke enhver bruk av tekst, med eller uten tilsalt musikk, i en scenisk eller audio-
visuell sammenheng i en dramakontckst. Dette gjer det krevende 3 sette sammen en

komite med tilstrekkelig faglig bredde for & kunne uteve et kompetent faglig,
kunstnerisk skjonn.

Vi innstiller til syv statlige stipender og fordeler selv ti egne vederlagsstipender, Det
er nadvendig at dette arbeidet koordineres, bide for at de samme kriterier skal ligge til
grunn, og for & unngd dobbelitildelinger, da en god soknad er en god seknad.

Vi tror derfor at vi treffer gruppen dramatikere ganske godt, men er selvfolgelig Apne
for & diskutere grenseonuéder eller felter som matte falle utenfor dagens struktur, om
dette er et behov som oppleves fra annet hold.

Med vennlig hilsen
Norske Dramatikeres Forbund

e -
M
Pal Giertz
Generalsekreter
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